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CARTA DEL ALCALDE

Mientras escribo esta carta corre aun por las venas de todas las ciudades del mundo
la pandemia del COVID-19. También de Medellin. Los ultimos meses han significado para
miles de millones de habitantes del mundo un cambio de todo lo que se creia establecido.
El virus nos ha atacado a todos por igual. Se ha ensafiado con los mas pobres y los mas
vulnerables. Ha puesto de manifiesto nuestras vulnerabilidades mas profundas, la debilidad
de nuestro sistema de salud, la desigualdad y la informalidad.

Pero, en medio de la crisis, se ha probado también la resiliencia de nuestra ciudad,
su solidaridad y capacidad de trabajo. Las empresas se han unido para ayudar a los que
menos tienen con donaciones. Ante la escasez de respiradores mecanicos, tapabocas, y
reactivos, en Medellin universidades hacen disefios de punta en tiempo record y empresas
que fabricaban carros, motos y lavadoras producen ahora respiradores mecdnicos para
salvar vidas; spin-off de universidades producen reactivos para hacer pruebas, y otras
masifican innovadores dispositivos de proteccién para el personal médico que superan los
estandares globales.

Planear el futuro en medio de altos niveles de incertidumbre representa un gran
reto. Estoy convencido de que esta crisis representa también una oportunidad. Saber
adaptarnos a las realidades cambiantes y tener capacidad para reinventarnos todas las
veces que sea necesario sera fundamental para que salgamos fortalecidos. Nuestro
propdsito no es volver a la normalidad del pasado sino ir hacia adelante haciendo grandes
transformaciones. Nuestro Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020 — 2023 parte de la
conviccidn de que es posible construir un mejor futuro. Es la ruta para que, a pesar de los
retos presentes, Medellin se transforme en una ciudad moderna: sostenible ambiental y
socialmente, competitiva en la economia global y equitativa en sus territorios.

Este Plan de Desarrollo es una herramienta de reactivacion econdmica, y por eso
también el plan de desarrollo mas ambicioso de las ultimas dos décadas. Cerca de 22
billones de presupuesto que servirdn también para transformar a la ciudad y crear empleos:
Construir nuevos hospitales, universidades y parques, hacer la gran apuesta por el Valle del
Software apalancada por una gran transformacion educativa y cultural.

La primera fase de esta estrategia pasa necesariamente por un proceso de creacién
masiva de empleos. La construccion de nuevos sistemas masivos de transporte sostenible
como el Metro de la 80 y la gran cicloruta Norte-Sur significaran un aporte a la movilidad
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en el marco de la Ecociudad que nos hemos propuesto, mientras que los empleos que
generard su construccion serviran de medidas contraciclicas para reactivar la economia.

Este documento recoge de manera explicita los imaginarios colectivos de ciudad que
surgieron como producto de procesos de didlogo y discusiéon entre diferentes actores,
sectores, grupos poblacionales y territorios. Es el resultado de la construccidn colectiva y
ciudadana que desatamos y lideramos a partir de las elecciones locales del afio 2019, se
consolidd con el aval de mas de 304 mil ciudadanos en las urnas y se edificé de la mano de
la academia, asi como con el desarrollo de talleres territoriales en las 21 comunas vy
corregimientos de la ciudad.

En su construccién tuvimos como referentes los Objetivos de Desarrollo Sostenible
—0ODS—; la nueva agenda urbana definida en Quito (Ecuador) en el 2016, asi como los
cambios estructurales que supone la Cuarta Revolucidon Industrial.

Con el Plan de Desarrollo Medellin Futuro como hoja de ruta, queremos convocar a
todas y todos los medellinenses a enfrentar los retos que tenemos como sociedad en
materia de equidad y cierre de brechas. Nuestra propuesta de ciudad esta disefiada para
atender a quien sufre, avanzar en la inclusion de quienes han vivido discriminacion y
exclusién social, brindar oportunidades a quienes mas lo necesitan y proteger a quienes
estdn en situacidn de riesgo. Sin embargo, nuestra apuesta supone un cambio estructural
en la forma como se aborda la intervencién social. La creacién de Medellin Me Cuida, su
enfoque en la familia, la creacién de la Canasta Basica de Derechos, y el uso de tecnologia
de punta, inteligencia artificial y analitica de datos supone un cambio sin presedentes que
acelera la respuesta del Estado, la hace eficiente, transparente.

Con el Plan de Desarrollo Medellin Futuro como hoja de ruta, queremos convocarlos
a reactivar la economia, avanzar hacia la construccion de un nuevo modelo de desarrollo
respondiendo al contexto de la Cuarta Revolucién Industrial y la consecuente generacién
de nuevas dindmicas sociales y econdmicas.

Le apostamos a convertir a nuestra ciudad en un Valle del Software, con empresas
de tecnologia generando riqueza y empleos. Todo el ecosistema de ciencia y tecnologia se
verd fortalecido con estrategias que desaten el potencial para que la innovacion vy el
emprendimiento se pongan al servicio del aumento de la productividad y la resolucién de
los grandes retos de ciudad, especialmente en materia social y ambiental.
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Este Plan de Desarrollo significa la mayor apuesta presupuestal para la Secretaria de
Educacién en su historia. Apostamos de forma contundente a que en Medellin
transformemos la educacién y dinamicemos la cultura. Necesitamos un sistema educativo
acorde a las necesidades del siglo XXI: que nos ensefie a pensar con autonomia,
desaprender la violencia y construir proyectos de vida al servicio de los otros y las otras;
gue desde la nifiez se nos ensefe la responsabilidad de cada persona, en el futuro de todos
los seres vivos y del planeta mismo. Un sistema educativo que potencie el ser, el hacer y el
servir, en el que se reconozca a las y los estudiantes como los activos mas importantes de
nuestra sociedad y a las maestras y maestros como los inspiradores de nuestro futuro. Es
por ello que avanzaremos como nunca en la erradicacién de la mayor de las desigualdades:
La desnutricién infantil que le arrebata el futuro a miles de ellos y haremos importantes
esfuerzos por garantizar su acceso a la salud de calidad.

Medellin como ciudad que se debe al cuidado de sus habitantes, es un camino para
que, de la mano de la reactivacién econdmica, la transformacién educativa y el
fortalecimiento cultural, podamos como territorio responder a las crisis desatadas por la
emergencia del COVID-19. Haremos un esfuerzo importante para lograr comunidades
saludables, generar oportunidades a las y los jovenes, garantizar la igualdad de género y
recuperar lo social como un gran propdsito dentro de la reconstruccidn social y econdmica
gue requiere la ciudad.

Reconocemos que la vida es inviolable y entendemos que la mejor politica de
seguridad requiere de una visién integral que nos permita prevenir la delincuencia, disuadir
con inteligencia y tecnologia la ocurrencia de crimenes y garantizar el desarrollo de acciones
eficientes para que las autoridades judicialicen a quienes quebrantan la ley. Sin embargo,
la mejor politica de seguridad es la politica que se preocupa por los seres humanos, las
familias y las comunidades, que se construye en los barrios y corregimientos, con educacion,
oportunidades, arte y cultura.

De la misma manera, queremos invitarles a trabajar unidos para hacer de Medellin
una Ecociudad, aumentar el espacio verde por habitante y el nimero de arboles en zonas
urbanas. Vamos a emprender de nuevo los grandes proyectos de ciudad para mejorar la
movilidad: el metro de la 80, los estudios para la segunda linea del metro y la cicloruta
norte-sur. Utilizaremos tecnologia de punta para lograr una movilidad inteligente y
actuaremos con contundencia para prevenir periodos de crisis ambientales, pero, todavia
mas importante, tomaremos medidas de fondo que nos permitan superarlas. Para ello es
indispensable recuperar los grandes proyectos de construccién en el centro de la ciudad y
las zonas planas del valle. Densificar los usos de vivienda, comercio y servicios evitara que
Medellin siga creciendo de forma desordenada en las laderas y las periferias.
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Le apostamos al manejo eficiente e inteligente de los residuos sélidos, asi como la
masificacion de los vehiculos eléctricos y a gas. No ahorraremos esfuerzos en la proteccién
de nuestra biodiversidad y la dignidad de todos los seres vivos que habitan con nosotros la
ciudad.

Nuestro Plan de Desarrollo plantea un gobierno comprometido con la equidad de
género, abierto, transparente, digital y de cara a la ciudadania. Procuraremos construir una
administraciéon que planee su territorio de manera integral, que le apueste a la paz, la
justicia y las instituciones sdlidas, y busque grandes transformaciones sociales a través de
la cultura ciudadana.

Creo en el futuro de Medellin y el de nuestra gente. Este Plan de Desarrollo es una apuesta
de futuro que nos llevara hasta donde nuestros suefos lo determinen. Vienen cuatro afios
de trabajo duro, honesto y transparente. Medellin, el futuro se parece a nosotros. Vamos
por él.

= ’
P \

e F
fﬂ/
Daniel Quintero Calle

Alcalde de Medellin
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Plan de Desarrollo es un instrumento estratégico de la gestidn publica para movilizar los
modelos, sistemas, politicas, estrategias, componentes, programas y proyectos de la administraciéon
publica y de la ciudad, en coordinacidn con los diferentes actores de la esfera publica (Publicos,
Sociedad Civil y Mercado) que le apuestan al desarrollo humano sostenible y territorialmente
equitativo.

Segun la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 339 define que “habra un Plan Nacional
de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional”; la Ley 152 de 1994 establece mecanismos y procedimientos para la formulacién
y aprobacién de los planes de desarrollo municipal para un periodo de cuatro afos en concordancia
con los instrumentos de planificacion regional y nacional; Por ultimo, estd el Sistema Municipal de
Planeacién - SMP, Acuerdo 28 de 2017 que tiene como propdsitos:

e Contribuir al logro de los fines del Estado Social de Derecho a través de la planeacién
participativa.

e Promover las relaciones Estado — Sociedad para contribuir al fortalecimiento de la
gobernabilidad.

e Definir las autoridades e instancias y sus competencias en el Sistema.

e Identificar los instrumentos de la planeacidn, su naturaleza y alcance.

e Integrar lo local con lo municipal, regional y nacional.

e Articular la planeacidon sectorial con los enfoques poblacionales, y la presupuestacién
participativa con los planes de desarrollo local.

e Articular en el marco de la planeacién del desarrollo la planeacion sectorial y sobre todo los
planes de desarrollo local.

En este sentido el SMP define la planeacién municipal como “el instrumento de planeacién que
desarrolla el Programa de Gobierno que el Alcalde electo inscribié como candidato para el
respectivo periodo en cumplimiento del articulo 259 de la Constitucién Politicay la Ley 131 de 1994,
incorporando las politicas publicas, la planeacion local de comunas y corregimientos, la planeacidn
sectorial y poblacional, orientado al logro de los objetivos del desarrollo humano y al uso equitativo,
eficiente y eficaz de los recursos”.

Medellin ha sido referente en el pais por sus procesos de planeacién territorial y sectorial en
cabeza de su Departamento Administrativo de Planeacién, buscando siempre la mayor movilizacién
de los actores territoriales, sectoriales y poblacionales, en este sentido, el Plan de Desarrollo
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Medellin Futuro 2020 — 2023 del alcalde Daniel Quintero Calle, definidé una ruta en seis momentos
para la formulacién de este nuevo instrumento:

e Alistamiento: Corresponde la construccién de procedimientos e instructivos para la puesta en
marcha de las acciones colectivas.

e Definicion estratégica: construccién de marco estratégico a partir de los elementos definidos
en el programa de gobierno.

e Diagndstico técnico y participativo: Construccion participativa del diagndstico que sustentara
el marco estratégico del plan.

e Formulaciéon anteproyecto: Construccidn participativa de propuesta inicial de Plan de
Desarrollo Municipal.

e Consulta a instancias de planeacion: Presentacién del Plan de Desarrollo a instancias de
planeacién para su revisidon y emision de conceptos, como son el Consejo Territorial de
Planeacién, Autoridades Ambientales y Concejo de Medellin.

e Aprobacion y difusion.

La puesta en marcha de esta ruta siempre ha tenido como base fundamental el Programa de
Gobierno del alcalde electo, este se convierte en la carta de navegacion que definieron las y los
electores, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia en el articulo
259 y la Ley 152 de 1994 en el articulo 39. Ademas, la ley 1757 de 2017 en su articulo segundo,
manifiesta que “Todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a promover la
participacién de todas las personas en las decisiones que los afectan”, en este sentido, en el proceso
participativo se llevd a cabo una serie de actividades con diversos actores sociales, comunitarios,
institucionales, sectores tematicos, grupos poblacionales y poblacién civil, como:

e Creacion y promocién de estrategias de convocatoria para informar sobre el proceso de
formulacidn participativa del plan de desarrollo.

e Realizacidn en encuentros sectoriales y poblacionales segun las lineas estratégicas definidas
previamente.

e Realizacién de encuentros territoriales en las comunas y corregimientos de la ciudad.

e Estrategias comunicativas para dar conocer el proceso de construccién del plan de desarrollo
(antes — durante y después) en cada uno de los encuentros sectoriales, poblacionales y
territoriales.

e Recepcion y revision de cada una de las propuestas y comentarios realizados por los
diferentes actores sociales, econdmicos, ambientales, culturales y politicos involucrados en
el desarrollo de la ciudad.

e Ajustes al anteproyecto Plan de Desarrollo Municipal a partir de los hechos problémicos
causados por el fendmeno COVID-19, y definicidn de medidas normativas de emergencia
dadas por el gobierno nacional y departamental y organismos internacionales.

En el marco de la ruta también se llevaron una serie de acciones de consulta a instancias de
planeacion y autoridades ambientales tal y como se define el marco normativo para la construccion
de los planes de desarrollo territorial, entre ellas esta:
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e Encuentros y actividades de direccionamiento con cada una de las dependencias de la
administracién municipal para definir los momentos, acciones, roles y responsabilidades.

e Entrega oportuna del anteproyecto (28 de febrero de 2020), presentacidon en plenaria a
Consejeras y Consejeros (2 de marzo de 2020), y acompafiamiento al Consejo Territorial de
Planeacién — CTP en la construcciéon y emisién del concepto al anteproyecto del Plan de
Desarrollo Municipal Medellin Futuro, 2020 — 2023, teniendo en cuenta los tiempos definidos
por la normatividad vigente.

e Entrega oportuna del anteproyecto del Plan Desarrollo a las autoridades ambientales
correspondientes como Area Metropolitana del Valle de Aburrd y Corantioquia y al Concejo de
Medellin.

e Una vez agotado el proceso democratico de participacidon y deliberacion, y antes de la
presentaciéon del documento al Honorable Concejo de la ciudad, el Gobierno analizé los
comentarios recibidos, tanto el concepto emitido por el CTP como de las autoridades
ambientales, asi como las observaciones recogidas durante las mesas y foros territoriales,
poblacionales y sectoriales, los cuales sirvieron de insumos para los ajustes finales del PDM.

e El Plan financiero del anteproyecto del PDM 2020 - 2023 Medellin Futuro, fue sometido a
consideracion del Consejo Municipal de Politica Fiscal (Comfis) el cual lo aprobé. De igual
manera, se presentd y fue aprobado en el Consejo de Gobierno, constituido como Consejo
Municipal de Politica Econdmica y Social (Compes) antes de su entrega al Consejo Territorial de
Planeacion.

e Luego de la revision y ajuste del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el nuevo Plan Financiero 2020
- 2023, se presentd ante el COMFIS el 24 de abril, el cual lo aprobd y emitié concepto previo y
favorable a las implicaciones fiscales del Plan Plurianual de Inversiones.

e Finalmente, el Consejo de Gobierno, constituido como Compes, en sesion realizada el 27 de
abril de conformidad la Ley 152 de 1994, aprobd el documento consolidado del Plan de
Desarrollo Municipal que estamos radicando.

e Agotado el procedimiento previsto en la Ley 152 de 1994 para la elaboracién y formulacién del
Plan de Desarrollo, dentro de los términos constitucionales y legales, el Alcalde de Medellin
procede a presentar al Honorable Concejo de la ciudad, el proyecto de acuerdo para la
expediciéon del Plan de Desarrollo 2020 - 2023, Medellin Futuro, con sus anexos
correspondientes, el cual constituye un esfuerzo institucional y ciudadano, que pretende la
creacion de las condiciones necesarias para una sociedad segura, en paz, equitativa y
competitiva, que ofrezca mejores oportunidades a nuestros ciudadanos.

e ElPlan Territorial de Salud 2020 — 2023 segun resolucién 1563 de 2015 del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, es parte Integral del Plan de Desarrollo Municipal, por tal motivo este sera
un anexo del documento plan.

e El diagndstico situacional de nifias, nifios y adolescentes de Medellin: Hacia la potenciacién de
sus subjetividades politicas, la garantia de su desarrollo y su proteccion integral sera parte
integral del Plan de Desarrollo Municipal segln lo determina la Ley 1098 de 2006, por medio
del Cadigo de Infancia y Adolescencia, por tal motivo este sera un anexo del documento plan.

La materializacion de las acciones se sustentd en la estrategia “Medellin se toma el futuro”
como forma de implementacion de una ruta metodolégica, basada en diferentes momentos de
participacién, los cuales involucraron aspectos normativos en términos de las instancias, las
autoridades y las dindmicas de planeacion del Municipio de Medellin, y reconocieron a su vez la
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experticia propia de las ciudadanas y ciudadanos participantes, segln su pertenencia sectorial,
geografica y/o de grupo poblacional, como también el impacto del COVID-19 en las definiciones
estratégicas que orientaran la reactivacion econdmica y social de la ciudad.

FUNDAMENTO JURIDICO

Este proyecto de acuerdo se fundamenta en la siguiente normatividad

e Constitucién politica de Colombia articulos 313, 339, 346, 352 y 353

e ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion vy
proteccion del derecho a la participacién democratica”

e ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios”

e Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”

e Ley 152 de 1994 “por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

e ley 131 de 1994 “Por la cual se reglamenta el voto programatico y se dictan otras
disposiciones”

e Ley 819 del 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 358 de 1997 “Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucidn y se dictan
otras disposiciones en materia de endeudamiento”

e ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”

e Acuerdo 028 de 2017 “Por medio del cual se modifica el acuerdo 43 de 2007 y se actualiza
el sistema municipal de planeacion del municipio de Medellin”

e Decreto 0697 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta la Planeacion del Desarrollo Local
y el ejercicio de la Presupuestacidn Participativa en el Municipio de Medellin”

e Decreto Municipal 006 de 1998 “Estatuto organico del presupuesto del Municipio de
Medellin”

ALCANCE Y FINALIDAD

La construccién programatica del Plan de Desarrollo Municipal, se fundamenta en los principios
y enfoques expresados en el programa de gobierno, este ejercicio contd con una amplia
participacién de actores, quienes estuvieron presentes en los talleres territoriales y en los
encuentros sectoriales y poblacionales, al igual que mediante consultas virtuales, especialmente
luego de las medidas de emergencia ante la pandemia COVID-19, decretadas por los gobiernos
nacional, departamental y municipal.
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Los enfoques del Plan tienen como base a los Derechos Humanos: el ser humano, las familias
y las comunidades; el Desarrollo Humano Sostenible y Territorialmente Equitativo; Paz y Seguridad
Humana Integral Poblacional y Diferencial; y de Género a partir de los cuales se proponen respuestas
a problematicas de caracter estructural, las cuales se expresan en los dmbitos politico, econdmico,
social, tecnoldgico, ambiental y educativo de nuestra ciudad.

Estos enfoques son acentuados a la hora de responder a los efectos sanitarios, sociales,
econdmicos y culturales del COVID-19. Esta pandemia seguird generando retos de manera
permanente, se trata de un coronavirus altamente contagioso, no hay vacunas probadas circulando
en el mundo, ha detenido la economia global, nacional y local; ha mostrado realidades de
vulnerabilidad social y familiar ocultas, ha exacerbado la desigualdad social y ha puesto el futuro en
alta incertidumbre. No hay respuestas Unicas en su manejo en el mundo, el aislamiento temprano
de la poblacidn del pais fue necesario y acertado; la Alcaldia de Medellin ha realizado grandes
esfuerzos en salud publica, preparacién y uso de tecnologias de informaciéon para acelerar la
respuesta preventiva contra el virus y aminorar el impacto de su propagacién. La ciudad demostré
una solidaridad sin precedentes con los mas afectados, la mayoria de nuestros habitantes acataron
las disposiciones de emergencia dirigidas a frenar el impacto expansivo del virus.

COVID-19 es la mayor crisis planetaria de los ultimos 100 afios. Ninguna sociedad, economia e
institucionalidad estaba preparada, la ciudad de Medellin no fue la excepcion. Ante las altas
vulnerabilidades sociales y la ampliacién de desigualdades, se requieren capacidades institucionales
y sociales inéditas, que no sélo se obtendran por medio del esfuerzo publico, puesto que se necesita
del concurso de todos. Frente a semejante crisis, el Plan Medellin Futuro 2020 - 2023 concentra
mucho de sus esfuerzos en la reconstruccion social y econdmica de la ciudad.

Por ello, en este Plan la reconstruccién social y econdmica de la ciudad es el gran reto
emergente. A su vez, se plantean varios retos como el ser humano como centro y sujeto de
desarrollo; por una educacién para el siglo XXI; desarrollo econémico con enfoque territorial y
vinculo con economia y cultura del cuidado, manejo del medio ambiente de manera inteligente y
sostenible; y el desarrollo abordado desde la sinergia entro lo estatal y ciudadano.

Para lograrlo, se define un marco estratégico de cinco lineas teniendo como base las
propuestas presentadas en el programa de gobierno, como son:

e REACTIVACION ECONOMICA Y VALLE DEL SOFTWARE
e TRANSFORMACION EDUCATIVA Y CULTURAL
e MEDELLIN ME CUIDA




19

e ECOCIUDAD
e GOBERNANZA'Y GOBERNABILIDAD

En este sentido, la alcaldia de Medellin entrega el proyecto de acuerdo y pone a consideracién
del honorable Concejo de Medellin su aprobacién, teniendo en cuenta que esta ruta permitira seguir
avanzando hacia el cierre de brechas de la Medellin Futuro. Con este ejercicio se cumple con lo
establecido en el Constitucidn Politica de Colombia de 1991, con la ley 152 de 1994, y con el acuerdo
28 de 2017.

DANIEL QUINTERO CALLE

Alcalde

JORGE MEJIA MARTINEZ

Director de Planeacion

OSCAR DE JESUS HURTADO PEREZ

Secretario de Hacienda
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Proyecto de Acuerdo No. de 2020

Por medio del cual se adopta el

Plan de Desarrollo de Medellin
Medellin Futuro 2020 - 2023

EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial de las conferidas por el articulo
313, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 152 de 1994.

ACUERDA

Articulo 1°. Adoptar el Plan de Desarrollo de Medellin, Medellin Futuro, 2020 -2023. Haran
parte constitutiva de este documento el anexo de infancia y adolescencia (anexo 1) y el plan
territorial de salud (anexo 2).
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PARTE 1.
PROPUESTA
ESTRATEGICA



INTRODUCCION

Agradecidos por la confianza que ustedes nos han depositado y conscientes del esfuerzo y
trabajo de las anteriores administraciones en el camino por mejorar la calidad de vida de todas y
todos los medellinenses, presentamos este Plan de Desarrollo como nuestra propuesta para
garantizar la atencidn integral de las necesidades basicas de nuestros ciudadanos y ciudadanas, el
cuidado de las poblaciones vulnerables, la reactivacion econdmica, la construccidon de una ciudad
sostenible y la generacidn de oportunidades a partir de una gran transformacidn educativa.

Con este documento queremos configurar un horizonte de accién con impactos de corto,
mediano y largo plazo, que posibiliten un territorio tranquilo y una vida digna. En ese sentido,
nuestro Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 es la ruta para que, a pesar de los retos
impuestos por el COVID-19, la pandemia que afecta actualmente al pais, Medellin se transforme en
una ciudad de vanguardia: sostenible ambiental y socialmente, competitiva en la economia global y
equitativa en sus territorios.

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 es el resultado de la construccion colectiva y
ciudadana que desatamos y lideramos a partir de las elecciones locales del afio 2019. Un proceso
de reflexién y construccidon continua de ciudad, que inicid con la elaboracién del programa de
gobierno “Medellin Futuro”, se consolidd con el aval de 304.034 ciudadanos y ciudadanas en las
urnas, se edificé de la mano de la academia y los servidores y servidoras de la administracion, asi
como con el desarrollo de talleres territoriales en las 21 comunas y corregimientos de Medellin.
Ademas, se complementd gracias al trabajo, de actores privados, sectores de las comunidades,
organizaciones sociales y comunitarias y personas expertas de la academia que se articularon para
desarrollar propuestas y estrategias para enfrentar la crisis y disminuir sus consecuencias negativas
en la ciudad.

La velocidad de los cambios que se avecinan nos obliga a reflexionar con sinceridad sobre
nuestro futuro como sociedad: necesariamente deberemos desarrollar y construir estrategias para
enfrentar una desaceleracidon econdmica con fuertes efectos sociales; la desigualdad amenaza la
estabilidad de nuestro sistema econdmico, al tiempo que el medio ambiente sufre continuamente
nuevas crisis sin precedentes, producto de nuestro impacto sobre él. Ademas, la Cuarta Revolucion
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Industrial ofrece innumerables oportunidades para nuevas y mejores formas de empleo, a la vez
gue amenaza cientos de millones de puestos de trabajo.

Todos estos cambios, sumados a la inestabilidad de las democracias y la abundancia de los
discursos de odio y polarizacién, constituyen los retos que deberemos afrontar en nuestro gobierno
y proyecto de ciudad. Para ello nuestro gobierno trabajard con el propdsito de contribuir al cierre
de brechas vy a la reduccién de la desigualdad econdmica y social, a partir de la toma de decisiones
informadas y racionales que promuevan la generacién de capacidades y oportunidades para todos
nuestros ciudadanos y ciudadanas.

En Medellin hemos logrado cosas increibles cuando nos lo hemos propuesto. Actualmente
estamos enfrentando la contingencia del COVID-19, desde diferentes medidas y estrategias que en
un principio parecian impensables. Readecuamos la Clinica de la 80 en tiempo récord, fortalecimos
la red prestadora de servicios y la capacidad del sistema de salud para enfrentar la enfermedad con
el Plan Mil y, a través de la recopilacidn y el fortalecimiento de la informacion de cada familia, con
la plataforma Medellin me Cuida, usamos tecnologia de punta para tomar decisiones de forma
inteligente y a tiempo. Lo estamos haciendo también, como ya dijimos, con el apoyo y la iniciativa
del sector privado, la academia, las organizaciones sociales y comunitarias, y, sobre todo, la
ciudadania que ha acogido juiciosamente las medidas de distanciamiento y ha demostrado su
solidaridad con la ciudad.

Por eso, nuestro Plan de Desarrollo busca ser también un impulso para consolidar esa uniény
trabajo articulado. Somos conscientes de que los retos que debemos afrontar como sociedad son a
la vez un llamado a la labor coordinada y articulada de los diferentes actores sociales. Nuestra
campafa estuvo marcada por el llamado a la unidn, nuestro gobierno se concentrara en la
consecucién del desarrollo equitativo, a través del trabajo conjunto.

En definitiva, el presente documento contiene de manera explicita los imaginarios colectivos
de ciudad que surgieron como producto de procesos de didlogo y discusion entre diferentes actores,
sectores, grupos poblacionales y territorios. Un proceso de movilizacion y participacién que
buscaremos imponer como sello de nuestra administracion.

Igualmente, el Plan de Desarrollo Medellin Futuro se fundamenta en tres concepciones del
desarrollo. En primer lugar, se preocupa por el desarrollo en clave de las capacidades que los
ciudadanos y las ciudadanas necesitan, y a las que tienen derecho para asegurarse mejores modos
de vida. En segundo lugar, entiende el desarrollo a partir de la generacién de formas responsables
de produccion y relacionamiento con la naturaleza. Por Ultimo, comprende el desarrollo a partir de
la generacién de relaciones de equidad en el acceso a bienes, servicios y asuntos publicos entre los
diferentes territorios que la componen.
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Asimismo, el presente Plan de Desarrollo municipal tiene como referentes directrices globales,
entre las que se destacan: la ruta planteada por los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, la
agenda urbana definida en Quito (Ecuador) en el 2016, asi como la denominada Cuarta Revolucidn
Industrial y sus posibles impactos sociales, econdmicos, ambientales y fisico-espaciales, ademds
planteada siempre en armonia con los vinculos humanos de cuidado.

Estos referentes han contribuido a la construccién de la definicidn de lo que significa Medellin
Futuro, asi como de las apuestas del Plan de Desarrollo hacia el afio 2023 y la construccién de
aportes para dotar a Medellin de un proyecto de ciudad para el largo plazo. Del mismo modo, el
presente documento realiza un conciso andlisis de los cambios globales y nacionales que ha
representado y representara la actual pandemia mundial, asi como la forma en que estos hechos
han influido en la construccion del Plan de Desarrollo.

Reconocemos el COVID-19 como una crisis sin precedentes que impactara a todos los sectores
sociales y transformard nuestras formas de vida y de relacionamiento; por ello, hicimos que su
analisis relacionara de manera sistémica y estructural nuestra apuesta estratégica, todo con el
propdsito de vincular los diagndsticos y retos de ciudad con los retos y fenédmenos globales mas
importantes de la actualidad.

De otro lado, en relacién con directrices nacionales y locales, para la construccién del Plan de
Desarrollo se tuvieron en cuenta los lineamientos y requerimientos técnicos del Departamento
Nacional de Planeacion —DNP- vy del Sistema Municipal de Planeaciéon de Medellin.

Con el Plan de Desarrollo Medellin Futuro como hoja de ruta, queremos convocarles a todos
los medellinenses a enfrentar los retos que tenemos como sociedad en materia de equidad y cierre
de brechas. Nuestra Alcaldia tendrd como prioridad atender las desigualdades sociales, que
posiblemente se multipliquen, producto de los impactos socioecondmicos generados por el COVID-
19. Nuestra propuesta de ciudad esta preparada para atender a quien sufre, avanzar en la inclusion
de quienes han vivido discriminacidn y exclusién social, brindar oportunidades a quienes mas lo
necesitan y proteger a quienes estdn en situacion de riesgo. Lideraremos un gran pacto social para
superar los impactos generados por la pandemia del COVID-19, como el hambre, y erradicar la
desnutricién infantil que les arrebata el futuro a miles de nifios y nifias, a la vez que nos
esforzaremos por garantizar el acceso al servicio de salud de calidad, donde el centro son el ser
humano, las familias y las comunidades.

También sabemos que Medellin tendra grandes retos en materia de reactivacion y
reconstruccidon econémica y generacion de empleo. Por eso nuestra propuesta de Plan de Desarrollo
busca avanzar hacia la elaboracidn de un nuevo modelo de desarrollo, que responda al contexto de
la Cuarta Revolucion Industrial y a la consecuente generacion de nuevas dindmicas sociales y
econdmicas, que valoran e incluyen el cuidado. La informacion es hoy el activo mas valioso para las
economias mundiales y por eso queremos convertir a nuestra ciudad en un Valle del Software, con
empresas de tecnologia capaces de generar riqueza y empleos. Todo el ecosistema de ciencia y
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tecnologia serd fortalecido con estrategias que desaten el potencial para que la innovacién y el
emprendimiento se pongan al servicio de aumentar la productividad y resolver los grandes retos de
ciudad, especialmente en materia social y ambiental.

Este Plan de Desarrollo también contiene una propuesta para que en Medellin transformemos
la educacidn y dinamicemos la cultura. Necesitamos un sistema educativo acorde a las necesidades
del siglo XXI: que nos ensefie a pensar con autonomia, a desaprender la violencia y a construir
proyectos de vida al servicio de los otros y las otras; que desde la nifiez se nos ensefe la
responsabilidad de cada persona, pensando en el futuro de todos los seres vivos y del planeta
mismo. Un sistema educativo que potencie el ser, el hacer y el servir, en el que se reconozcan a los
y las estudiantes como los activos mds importantes de nuestra sociedad y a las maestras y a los
maestros como los inspiradores de nuestro futuro.

Medellin como ciudad que se debe al cuidado de sus habitantes, es un camino para que, de la
mano de la reactivacidn econdmica, la transformacién educativa y el fortalecimiento cultural,
podamos como territorio responder a las crisis desatadas por la emergencia del COVID-19. Haremos
un esfuerzo importante para lograr comunidades saludables, generar oportunidades a los jovenes,
empoderar a las mujeres y recuperar lo social como un gran propdsito dentro de la reconstruccion
social y econdmica que requiere la ciudad.

Reconocemos que la vida es inviolable y entendemos que la mejor politica de seguridad
requiere de una visién integral que nos permita prevenir la delincuencia, disuadir con inteligencia y
tecnologia la ocurrencia de crimenes y garantizar el desarrollo de acciones eficientes para que las
autoridades judicialicen a quienes quebrantan la ley. Sin embargo, la mejor politica de seguridad es
la politica que se preocupa por los seres humanos, las familias y las comunidades, que se construye
en los barrios y corregimientos, con educacion, oportunidades, arte y cultura.

De la misma manera, queremos invitarlos a trabajar unidos para hacer de Medellin una
Ecociudad, aumentar el espacio verde por habitante y el nUmero de arboles en zonas urbanas.
Vamos a emprender de nuevo los grandes proyectos de ciudad para mejorar la movilidad: el metro
de la 80, los estudios para la segunda linea del metro y la ciclorruta norte-sur. Utilizaremos
tecnologia de punta para lograr una movilidad inteligente y actuaremos con contundencia para
prevenir periodos de crisis ambientales, pero, todavia mas importante, tomaremos medidas de
fondo que nos permitan superarlas. Para ello es indispensable recuperar los grandes proyectos de
construccién en el centro de la ciudad y las zonas planas del valle. Densificar los usos de vivienda,
comercio y servicios evitara que Medellin siga creciendo en las laderas y las periferias.

Nuestro Plan de Desarrollo plantea asimismo un gobierno comprometido con la equidad de
género, abierto, transparente, digital y de cara a la ciudadania. Procuraremos construir una
administracién que planee su territorio de manera integral, que le apueste a la paz, a la justiciay a
las instituciones sélidas, y que busque grandes transformaciones sociales a través de la cultura
ciudadana.
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Medellin Futuro es una apuesta para salir adelante con un gran esfuerzo en cuanto a
estrategias y recursos de cara a una respuesta sanitaria, social y econdmica sin precedentes. Con
cinco (5) lineas estratégicas, un diagndstico que sigue los hechos que debemos afrontar de manera
estratégica, nueve (28) componentes de trabajo y cerca de ciento diez (105) programas de
intervencién, buscaremos una de las inversiones publicas de mayor sentido social y econémico, no
solo histdrica por estar cercana a los 20,83 billones de pesos, sino por su orientacion a responder a
las necesidades de reconstruccién social y econdmica de la ciudad.

El desarrollo de nuestro territorio requiere del trabajo y compromiso de todas y todos. Unidos
podemos llevar a Medellin hacia una senda de progreso que mejore nuestra calidad de vida.
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FUNDAMENTOS

Vision

Medellin Futuro es un territorio inteligente e
innovador construido desde un ecosistema
ambientalmente responsable, basado en una
sociedad resiliente ante las peores crisis, que

trabaja por el desarrollo humano integral,
soportado en el conocimientoy la educacion, en
dialogo permanente con los actores sociales de
la ciudad, la region y el mundo

|
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Lavida es un derecho . .{"10? Innovacion social
humano inviolable N~ como fuente del desarrollo

Proteccion y defensa Salud para el desarrollo
de lo publico ®  humano integral

=1_ Creacion de opc_)rtunidades %ﬁ( Educagieogrt;:r'l"l:sclerre
‘EEE? PRI 2 TTRET de desigualdad

Proteccion Respeto
de la vida y los bienes de ladiferencia
ciudadanos para la reconciliaciéon

Proteccion Honestidad, transparencia
del Ecosistema yeficienciaen la
y el medio ambiente Gestion Publica

f50'3$ Resilienciay solidaridad
fn{m para superar las crisis

Declaracion estratégica

El Plan de Desarrollo Municipal Medellin Futuro 2020-2023 tiene como propdsito contribuir al
cierre de las brechas y la desigualdad social y econdmica, a través de la toma informada y racional
de decisiones y la generacion de capacidades y oportunidades para todos los ciudadanos y las
ciudadanas. En ese sentido, la gestidon del conocimiento y de la informacidn es la ruta escogida para
la creacién de los procesos de desarrollo que exige el nuevo milenio. Solo si combatimos las
desigualdades y generamos capacidades y oportunidades para sus habitantes en condiciones de
equidad, podremos iniciar el camino de transformaciéon que preparard a Medellin para el futuro.

Somos conscientes de que el siglo XXI trajo consigo desafios que cuestionan y ponen a prueba
las capacidades humanas para responder y subsanar las necesidades que impone el contexto. Por
ello, el presente Plan de Desarrollo centra su interés en establecer y promover capacidades del ser
humano, las familias y las comunidades. Ademads, se reconoce que el siglo XXI ha fundamentado
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principalmente su idea de desarrollo social en la vinculacidn de las tecnologias informaticas a los
procesos de interaccion sociocultural y de produccién y comercializacidon de bienes y servicios, lo
gue ha permeado y transformado velozmente las dindmicas sociales en casi todos los contextos.

La tecnologia se convirtid en el elemento innovador, facilitador y potenciador de muchos
aspectos de la vida humana, lo cual ha implicado, no solo un proceso de adaptacion cultural y
educativa a los nuevos desarrollos, sino que también ha creado nuevas necesidades, formas de
percepcidon y de construccién de sentidos. Hoy el ser humano, las familias y las comunidades se ven
enfrentadas a no poder resolver tareas sencillas y cotidianas, asi como otras mas complejas, sin la
mediacién, en mayor o menor medida, de la tecnologia contemporanea.

Sin embargo, como no se pretende simplificar y limitar la nocién de tecnologia a todo aquello
referente a maquinas, dispositivos o artefactos de fabricacién humana, Medellin Futuro busca
privilegiar una perspectiva que asume la tecnologia como el conjunto de conocimientos,
instrumentos y técnicas que permiten crear productos y servicios encaminados a facilitar la
satisfaccidén de necesidades individuales y colectivas representadas en el ser humano, las familias y
las comunidades, y la adaptacion al medio ambiente, a través del aprovechamiento practico del
saber cientifico.

Asi, entonces, la historia de Medellin Futuro comienza con la tecnologia, no como el artefacto
tecnoldgico, sino como el conocimiento humano depositado en él. Es precisamente ese
conocimiento el que exige la légica y un lenguaje especifico —el de programaciéon— para su
estructuracion y aplicacién, el que permite crear los procesos, instrucciones y normas coherentes,
conocidos como programas y algoritmos;, mediante ellos se pone en funcionamiento una
computadora, se rastrea informacién en internet, se procesan las energias alternativas, se
automatizan los sistemas de riego o se monitorea la calidad del aire.

Esos procesos, instrucciones y normas (programas y algoritmos), que no son materiales, sino
concreciones del pensamiento humano, son lo que se conoce como software, y este, al igual que la
tecnologia, no consiste en aparatos, sino que representa un sistema complejo de conocimientos que
gira, impulsado por la inteligencia del descubrimiento, alrededor de la solucion de una problematica,
la satisfaccion de una necesidad o la adaptacién al medio ambiente.

Lo vamos a repetir de manera insistente: la pandemia COVD-19 ha mostrado realidades de
vulnerabilidad social y familiar ocultas, nos ha debilitado en la capacidad de generar valor y sostener
empleos, ha exacerbado la desigualdad social y ha puesto el futuro en alta incertidumbre. No hay
respuestas Unicas en su manejo en el mundo; el aislamiento temprano de la poblacién en Colombia
fue necesario y acertado; la Alcaldia de Medellin, por su parte, hizo esfuerzos tempranos en salud
publica, preparacion y uso de tecnologias de informacion para acelerar la respuesta preventiva
contra el virus y aminorar el impacto de su propagacion. La ciudad, con su alta solidaridad, ha
aportado no solo recursos, sino también comportamientos ejemplares para responder a esta
emergencia sin precedentes en los ultimos cien afios.
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Es por eso que la Linea Estratégica que encabeza el Plan de Desarrollo Municipal Medellin
Futuro 2020-2023 se denomina Reactivacion econdmica y Valle del Software, pues es, mediante la
gestién del conocimiento tecnoldgico y cientifico, aplicado a los campos sociales, culturales,
ambientales, econdmicos y politicos, que proponemos la transformacién de la ciudad, en especial
para enfrentar el COVID-19 y sus posibles consecuencias, con datos e informacidn clara y precisa
para la toma de decisiones.

El Valle del Software, en asocio con la perspectiva de la reactivacion econémica para afrontar
la crisis del COVID-19, asume el conocimiento como un proceso mental, cultural y emocional, que
representa y reproduce todo lo que existe como realidad en el pensamiento humano, a través de
sus experiencias, razonamientos y aprendizajes. Pensar entonces en la gestiéon del conocimiento
implica explorar, capturar, organizar, distribuir y usar la informacién que obtenemos de la realidad,
para brindar soluciones eficientes que satisfagan necesidades de condiciones de vida del ser
humano, las familias y las comunidades.

Vamos en esta Linea Estratégica a impulsar mejores condiciones en talento humano y empleo.
Serd necesario procurar acciones que contribuyan a la insercién laboral y al empleo de reactivacion
econdmica y social, con estrategias en ciencia, tecnologia e innovacion, y con el emprendimiento
4.0 apoyaremos los centros del Valle del Software, la economia creativa, la innovacién sobre los
retos de ciudad y la cultura digital.

El escenario internacional para ser receptores de inversién extranjera directa y de turismo
recreativo y de negocios estard ampliamente perturbado. Debemos, como parte de nuestra
resiliencia, saber conectarnos con la economia internacional y buscar nuevas oportunidades en la
capacidad que debemos fortalecer en servicios digitales y en negocios soportados en software y
economia de informacidn y datos. Sustituir importaciones para una economia enddgena, junto con
reorientaciones que realcen nuestras capacidades para exportar manufacturas que cuiden vy
generen bienestar, es una oportunidad indudable.

Debemos avanzar en la transformacion digital de la economia y en la internacionalizacion
empresarial, mostrarnos como una ciudad que atrae por ser un destino inteligente, un oferente de
cooperacion Sur-Sur y Sur-Norte; asi, la ciudad debe ir recuperando la capacidad de la
competitividad sectorial y de destino. Igualmente, debemos trabajar en la dinamizacién de
economias tradicionales, mediante el apoyo a la promocién y fomento de la economia social y
solidaria, y el desarrollo de estrategias de acceso a mercados y a la diversidad de productos y
servicios culturales, incluso basados en circuitos digitales.

Sabemos que es necesario fortalecer la financiacidn e inversion para el desarrollo y la
innovacion, y que se requerird un nuevo modelo de negocios del Banco de los Pobres. Asi mismo,
en la idea de acercarnos mas a los ciudadanos, ser mas eficientes y transparentes, tendremos que
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avanzar en el gobierno digital, en la implementacién de una autopista digital para la equidad, en la
modernizacion digital de la Hacienda publica, en la consolidacién de datos e informacién para su
articulacién y aprovechamiento en la toma de decisiones, y en integracién de herramientas para
gestionar la informacion sobre las transformaciones territoriales en el marco del seguimiento y
evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Para que la gestion del conocimiento sea veraz y oportuna, es imperativo que esté enmarcada
dentro del sistema de ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento, como los nodos que
posibilitan su validacién. La ciencia, a través del proceso intelectual de la investigacidn, permite
responder interrogantes, conocer las causas de los fendmenos, desarrollar nuevas competencias y
validar hipdtesis mediante la experimentacién. En ultimas, hace posible un tipo de conocimiento
fundamentado en la ldgica: coherencia con las leyes simbdlicas y de la naturaleza.

En la innovacidn, el conocimiento se estimula para crear una serie de estrategias, actividades,
productos o servicios con los cuales se introduce un elemento o sistema en una unidad social, con
el propdsito de beneficiarla en su totalidad o en un aspecto especifico (este elemento no
necesariamente es nuevo o desconocido).

El emprendimiento, por su parte, promueve un conocimiento dirigido a la creacion y puesta en
marcha de nuevos proyectos o empresas, en procura de la estabilidad econdmica, la equidad e
igualdad en el acceso a las oportunidades y el mejoramiento de las condiciones sociales.

No es despreciable la tecnologia como medio, como la suma de conocimientos y técnicas, pero
también incluye los aparatos y dispositivos. Asi, teniendo en cuenta estas dos dimensiones, se
asume que la gestidon del conocimiento tecnolégico debe estar dirigida hacia las tecnologias de la
informacidn y la comunicacidn TIC, hacia los procesos de digitalizacidn para facilitar la gestion de
datos, y hacia las tecnologias emergentes tipificadas en big data, inteligencia artificial, block chain,
internet de las cosas, impresoras 3d, realidad virtual, realidad aumentada, redes 5g, robdtica,
nanotecnologia, computacién cuantica, biotecnologia, vehiculos auténomos; buscando con todo
ello configurar la lamada Cuarta Revolucidn Industrial, con un elemento innovador: la armonizacién
con las dindmicas sociales del cuidado y el fortalecimiento del ambito doméstico, del hogary la casa,
tan visibilizado en el confinamiento por la pandemia del COVID-19.

De esta manera, y reconociendo que debemos recuperarnos y ser nuevamente resilientes en
lo social y econdmico, nos encontramos con la segunda Linea Estratégica del Plan de Desarrollo
Medellin Futuro 2020-2023, denominada Transformacidn educativa y cultural, donde se busca que
la educacidn de calidad no sea un privilegio de pocos, sino un derecho de todos y todas.

Se asume, pues, la educacién como un derecho fundamental consagrado en nuestra
Constitucién Politica, pero también como el corazén de la transformacién social, cultural,
econdmica, ciudadana y ambiental. Para ello, Medellin lo aborda como un proceso de formacion
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para desarrollar capacidades y habilidades en tres dimensiones de lo humano: el ser, el pensary el
hacer. El ser, entendido como las cualidades de |la personalidad y el fomento de los valores humanos
y ciudadanos; el pensar, referido al desarrollo intelectual y las capacidades de razonamiento,
discernimiento y creatividad, y el hacer, enfocado en las técnicas y metodologias para la
transformacién material y la construccidn de objetos.

Al pensar en la transformacion educativa y cultural, se considera entonces que debe existir un
cambio en dos frentes: desde las fuentes de educacion formal, referidas a todas las instituciones de
educacion y sus procesos de escolarizacion; y desde las fuentes informales, que son los otros
escenarios de donde proviene el conocimiento, como son las familias y comunidades, los medios de
comunicacion y los grupos sociales a los que se pertenece: amigos, vecinos, compafieros de trabajo,
entre otros.

Medellin Futuro trata de superar la concepcién que se tiene en relacién con el proceso
educativo, no solo como el proceso de intercambio de informacién entre los actores (docente-
estudiante, por ejemplo), sino también, y en mayor medida, como la estimulacidn para el desarrollo
de capacidades: sacar del otro y la otra lo que la propia persona es. Educar, entonces, no es
solamente inculcar saberes; implica mirar atentamente al otro y ayudar a despertar su potencial de
creacion.

La Transformacion educativa y cultural inicia con un Buen Comienzo de 1.000 dias para mejores
familias, un buen comienzo para una escuela pertinente y oportuna, y un buen comienzo para la
nutricion. Hay que avanzar en la transformacion curricular para la Cuarta Revolucion Industrial
mediante la resignificacion de los proyectos educativos institucionales —PEI-y la obtencidn de una
mayor pertinencia, calidad y habilidades para la educacion del futuro. La transformacién curricular
deberd promover una educacion que responda a los nuevos desafios econdmicos y sociales de cara
a la Cuarta Revolucidén Industrial, asi como haremos esfuerzos en la consolidacion de la educacion
postsecundaria, jornadas educativas complementarias y en el mejoramiento en condiciones de uso
de la formacion digital, conectividad y acceso a equipos de computo.

Vamos a establecer las pruebas estandarizadas Medellin 4.0 y a avanzar en el fortalecimiento
de programas SER+STEM (STEM son las siglas en inglés de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas), en el mejoramiento del ecosistema de la educacién digital, en la ampliacién del
acceso y la permanencia en la educacidn superior, en la incorporacion de la perspectiva de género
en los PEl y en los planes educativos personalizados —PEP—, en el desarrollo de estrategias para la
permanencia en el sistema escolar y el Programa de Alimentacidn Escolar —PAE—, asi como en el
mejoramiento de la insercién y la permanencia de nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo, y en el aumento de la cobertura para la jornada Unica.

La pertinencia, la calidad y las habilidades para la educacion del futuro seran un avance que no
cederemos, con docentes cualificados para el Medellin Futuro. Con la promocion de su bienestar
haremos el reconocimiento a la calidad en la labor docente en la ciudad, que incluya estimulos y
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aportes para mejoras en el escalafén, asi como el acompafiamiento psicosocial para los maestros y
las maestras.

Medellin debe fortalecer su vocacién de ciudad universitaria y apostar de manera decidida por
avanzar en ser la ciudad de la ciencia y el conocimiento, de la mano de la Cuarta Revolucion
Industrial, de nuevas experiencias educativas y culturales; por lo que buscaremos promocionar las
matematicas, las estadisticas y las ciencias de la computacidn en el Municipio, asi como fortalecer
la capacidad institucional de la Agencia de Educacidon Superior de Medellin, lo mismo que el
Observatorio de Educacién Superior y la construccién del parque Tech, como un complejo de
investigacion aplicada para la sociedad con servicios innovadores para la ciudad. A través de estas
estrategias mejoraremos la administracion de ciudadelas universitarias, apoyaremos la
consolidacion del programa Ciudad Universitaria en el Centro para difundir el concepto de
Univerciudad, la construccion Ciudadela del Norte y el mejoramiento de la infraestructura
tecnoldgica de las instituciones de educacion superior Colegio Mayor, ITM y Pascual Bravo, con sus
consecuentes mejoras en calidad, pertinencia y excelencia, de cara a una Medellin de ciudadanos
integros, productivos y solidarios.

Esta transformacién también destinard recursos para mejorar la infraestructura y los
ambientes de aprendizaje escolar en el Medellin Futuro. Es con sitios dignos y ambientes de calidad
gue se puede hablar de impulsar, igualmente, la investigacidn, creacidon y apropiacion de saberes,
en el propdsito de hacer de Medellin una ciudad de la ciencia y el conocimiento.

De una manera claray decidida, vamos a proteger y revitalizar la institucionalidad de la cultura
y las artes de Medellin, pues debemos volver a vivir las artes y la cultura, rehacer caminos para que
la ciudad se fortalezca como territorio cultural, con base en apostar por nuestros patrimonios
culturales, memorias e identidades, sin dejar de mejorar la infraestructura y los equipamientos
culturales; por ello, no dejaremos de hacer la debida intervencién y rehabilitacion de la Biblioteca
Espafia.

Dada la afectacién de la coyuntura por el COVID-19 a las organizaciones y movimientos
culturales, tendremos que implementar estrategias de salvamento del sector cultural de la ciudad.
Ahora mas que nunca haremos el fortalecimiento al Sistema Municipal de Cultura, la
implementaciéon de estrategias de arte, cultura, ciencia y tecnologia, la consolidacién de la
Cinemateca Municipal de Medellin, el apoyo a iniciativas y entidades culturales, la puesta en marcha
de la estrategia de formacidn de publicos, el fortalecimiento de bibliotecas para conectar territorios
y de la red casas de la cultura, asi como la implementacién de las estrategias de puesta en valor del
patrimonio cultural, mueble e inmueble, al igual que la construccién de infraestructura cultural.

Hay que resaltar entonces que la Transformacion educativa y cultural debe darse mediante la
transformacion curricular y del modelo educativo, la renovacién y adaptacién al nuevo siglo en
cuanto a la gestidon del sistema de educacion, la formacidn de docentes y tutores, el incentivo de los
procesos de investigacion cientifica, tanto como la garantia al acceso, la cobertura y la permanencia
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educativa. Pero, ademds, hay que pensar en una transformacion a nivel cultural, lo que implicaria
un cambio en el sistema de habitos, tradiciones y creencias en distintas dimensiones: lo ético, lo
politico y lo estético, a través de las cuales se estimulen los valores ciudadanos, la autorregulacion,
la corresponsabilidad, la conciliacién y la empatia. Asi, estas transformaciones pueden llevar a lograr
un mayor desarrollo humano, sostenible y territorialmente equitativo, que da lugar al mejoramiento
y fortalecimiento del tejido social.

De esta manera, nos encontramos con la tercera Linea Estratégica del Plan de Desarrollo
Medellin Futuro 2020-2023, denominada Medellin me cuida, que busca levantarse por la vida del
ser humano, las familias y las comunidades como centro de nuestra reflexién y accién politica y
administrativa.

Medellin me cuida es un camino para que, de la mano de la reactivacion econdmica, la
transformacién educativa y el fortalecimiento cultural, podamos como ciudad responder a las crisis
desatadas por la emergencia del COVID-19. Tendra un esfuerzo importante para lograr comunidades
saludables, generar oportunidades a los jévenes, empoderar a las mujeres y recuperar lo social,
como un gran propdsito dentro de la reconstruccidn social y econdmica que requerimos.

Considerando la conservacion de la vida como el valor mas preciado para el desarrollo humano,
en esta perspectiva se asume que es a través de las garantias para la dignidad humana y el bienestar
del ser humano, las familias y las comunidades, que se puede conservar la energia vital de los
ciudadanos y las ciudadanas.

El bienestar del ser humano, las familias y las comunidades es un estado multidimensional, que
tiene como foco satisfacer principalmente las necesidades fisicas, psicoldgicas, emocionales y
sociales; y a con el cual se busca garantizar los mecanismos que proporcionen tranquilidad,
seguridad y proteccién a todos y todas en estos campos. Si bien el papel del Estado es fundamental
a la hora de generar dichas garantias, es importante resaltar que es también a través de la
autogestion, la corresponsabilidad y la autorregulacion que podemos lograr resultados en la
reduccion de las desigualdades.

El otro componente de garantia vital es la dignidad humana, la cual hace referencia al derecho
gue tenemos todos y todas al respeto y la valoracién como seres individuales y colectivos, es decir,
a la defensa de los derechos de la personalidad como salvaguarda de la vida humana, los cuales
estan consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y garantizan el pleno goce de
las libertades. Pensar en la personalidad humana es encontrarse con un sinnimero de posibilidades
y formas de ser, de pensar, de vivir. El planteamiento, entonces, del respeto por la personalidad
pone sobre la mesa la valoraciéon por la diferencia, pues es ahi, en la diferencia, donde se
fundamenta el concepto de diversidad cultural.
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Medellin me cuida trabajara por los determinantes sociales de la salud, mediante una fuerte
vigilancia, la disponibilidad de mayores capacidades en talento humano y hospitalarias, con
tecnologias en salud, y uso intensivo de la gestion de informacién y del conocimiento. Las primeras
reacciones de la Administracién Municipal al manejo de la crisis pandémica ya han recorrido este
camino, pero serd necesario persistir en el mejoramiento de la infraestructura, los equipamientos y
el acceso a los servicios de salud.

Asi mismo, debemos trabajar en salud ambiental mas que antes, mejorando el conocimiento y
la accién sobre asuntos tan cruciales como la calidad del aire, que tiende a incrementar los efectos
del COVID-19, un virus que afecta de manera grave el sistema respiratorio en los humanos.

Los cambios culturales y de vida cotidiana por esta crisis nos llevaran a repensar las maneras
de vivir el deporte, la recreaciéon y la actividad fisica. En el caso de los jovenes, se haran acciones
gue mejoren su participacion en la salud publica, en las oportunidades educativas y culturales, al
igual que con el Valle del Software, y en la incidencia y organizacién juvenil. Medellin Futuro buscard
condiciones de vida dignas y equitativas para las mujeres, apoyara el liderazgo y el empoderamiento
femenino, velard por una vida libre de violencias y por la proteccién integral para las mujeres, al
igual que se propendera por que tengan asistencia en el afrontamiento a la crisis, dada su capacidad
de generacién de cuidado y de cohesién familiar.

Medellin me cuida es, entonces, la Linea Estratégica dirigida a que recuperemos lo social como
el centro de la respuesta para la reconstruccién social que requiere la ciudad. Tendremos que
intensificar las innovaciones sociales y la tecnologia para el apoyo social. Vamos a desplegar una
gran movilizacidn de equipos territoriales para la atencién integral de las familias, buscando con ello
un proceso de apoyo focalizado en las mas vulnerables y en las mas impactadas por la crisis.
Velaremos por los derechos econdmicos y sociales de los grupos poblacionales vulnerables,
responderemos con la asistencia y atencidn publica para una vejez digna, con la proteccion integral
y seguridades para nifios, nifias y adolescentes, continuaremos con las acciones de cuidado de los
habitantes de y en calle, las condiciones de vida de la poblacién étnica, que proteja y respete la
diversidad sexual, que nos adaptemos mejor a las personas en situacion de discapacidad, de manera
gue se generen proteccidon y garantias a los grupos poblacionales en riesgo, asi como la promocidn
y proteccién de los derechos humanos.

La recuperacion de lo social por medio de Medellin me cuida tendra un concepto central en la
generacion de una Canasta Basica de Derechos, mediante la cual buscaremos llegar a 107 mil
familias, con una combinacién de ingreso monetario vital, alimentos y techo, dadas las diferencias
de atenciodn, sin que se descuiden las condiciones minimas de sobrevivencia.

Aceleraremos el disefio de un sistema municipal de cuidados y la articulacidn de servicios de
cuidado, la generacidn de estrategias para la autonomia econdémica y la gestidn de oportunidades
de las mujeres urbanas y rurales, la inversion en bienes de capital para la disminucién del uso de
tiempo de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado de las mujeres, al igual que el
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mejoramiento del sistema agroalimentario para la produccién, distribucidon y comercializacién de
alimentos.

Hay que resaltar que la gestidn social efectiva depende de la unién y coordinacién de acciones
provenientes de distintos actores sociales, comenzando por el Estado, la academia, el sector privado
y la sociedad civil. La integracidon de estos grupos y redes de trabajo, la cooperacién social y el
fortalecimiento de los lazos de interaccidn entre ellos, posibilitan la gestién de entornos sociales
seguros, creativos e incluyentes, asi como la estimulacién de comportamientos y practicas
saludables.

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 asume la conservacién de la vida, no
Unicamente como la garantia del buen vivir humano, sino también como la proteccion del ambiente
gue lo rodea. Asi, entonces, afirmamos que somos naturaleza y que la interdependencia que tiene
el ser humano con ella exige buscar un equilibrio que beneficie a cada una de las partes, que, para
nuestra vision, son una sola.

Todos estos retos, que a la vez son oportunidades, implican transformaciones de base para
poder ser conquistados y aprovechados. El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 asume
qgue uno de los cambios que se deben propiciar para convertir a Medellin en el Valle del Software es
la transicion hacia una ciudad sostenible y equitativa, una Ecociudad, y este es precisamente el
nombre de la cuarta Linea Estratégica del plan municipal.

En la busqueda de generar un equilibrio con el medio ambiente, en épocas donde el impacto
gue ha tenido el ser humano en sus procesos de desarrollo ha sido tan perjudicial para la naturaleza,
se requiere propiciar una transformacidon en los sistemas de explotacion de los recursos,
acompafiado de un cambio en los habitos, las costumbres y las creencias de los sectores de
produccién y la sociedad de consumo.

La Ecociudad asume la interdependencia entre los seres humanos y los ecosistemas, pues en
esa relacion se basa la vida en sociedad; sin embargo, es primordial que en tal relacién se aseguren
las necesidades que como humanidad tenemos en el presente, sin comprometer la posibilidad de
gue estas mismas sean satisfechas por las generaciones futuras, y encaminando esfuerzos hacia la
adopcidn de lo que se conoce como desarrollo sostenible.

La sostenibilidad requiere, por lo tanto, de la implementacién de formas alternativas en la
gestidn de los recursos naturales: con intervencion en la produccidn, reproduccidn y habitabilidad
del territorio, buscando la minima perturbacion de los ecosistemas a través del aprovechamiento
de los residuos sdlidos, la generacion de energias limpias, y la conservacion y proteccién de todas
las formas de vida; pero, también, a través de la busqueda de la maxima eficiencia en el uso de estos
recursos, para posibilitar asi el urbanismo ecoldgico, la ruralidad y la movilidad sostenible, tanto
como el uso de la tecnologia para el equilibrio de los ecosistemas.
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Medellin como Ecociudad busca lograr condiciones de armonia medioambientales,
minimizando la huella de los asentamientos humanos, al reducir el conjunto de impactos que ejerce
una comunidad sobre su entorno, y considerando tanto los recursos necesarios como los residuos
generados para el mantenimiento del modelo de consumo. A su vez, tiene en cuenta la importancia
del equilibrio que debe existir entre el ambito privado o doméstico y el ambito publico, social,
comunitario y ambiental desde la dimensién humana, donde se juegan lo fisico, lo mental, lo
espiritual y el relacionamiento de los seres humanos, consigo mismos, con las comunidades, con el
entorno y con la sociedad en general.

Trabajaremos por una movilidad sostenible e inteligente, en la que promoveremos el uso de
tecnologias mads limpias y nuevas tendencias, para que la ciudad sea mas caminable y pedaleable,
con una mayor seguridad, basada en inteligencia, innovacién y tecnologia, lo que incluye
transformaciones culturales para una movilidad sostenible y segura.

También la armonia impacta en lo econémico, pues promueve un alto grado de diversificacién
de las actividades, al descentralizarse la economia de la explotacion de hidrocarburos y propiciar la
creaciéon de nuevas industrias, nuevas practicas productivas y nuevos procesos de investigacion.
Promoveremos el ahorro, consumo racional y una adecuada gestién de servicios publicos;
fomentaremos las energias alternativas, asi como la economia circular y una mejor gestién de los
residuos sélidos. Velaremos, asi mismo, por la conservacién y proteccién de todas las formas de
vida. Avanzaremos en la proteccidon y gestidon de la biodiversidad, en educacién ambiental y
desarrollo sostenible y en la gestidn integral de nuestro sistema hidrografico.

La Ecociudad requiere de un urbanismo ecolégico, con procesos de renovacién urbana integral,
una adecuada transformacion territorial y la proteccién a moradores. Por ello, mejoraremos la
cantidad y calidad del espacio publico para el disfrute y la sostenibilidad territorial, junto con el
fortalecimiento de las centralidades urbanas y rurales, y los equipamientos para el desarrollo.
Haremos una mejora en la gestion del riesgo de desastres, fomentaremos una mejor adaptacién al
cambio climatico y una adecuada gestion de la infraestructura verde.

Entendemos el urbanismo ecoldgico como la relacion entre la produccion y la transformacién
del espacio social, a través de un ejercicio de planificacion y construccion de las ciudades por
diferentes actores. Esto implica una comprension profunda de la interdependencia entre los
ecosistemas y las interacciones humanas. De manera tal que la dimensién ecolégica del urbanismo
busca la generacidn de equilibrios socioambientales, en el marco de relaciones politicas, culturales
y econdmicas que tienen ocurrencia en un territorio, pero que, ademas, estan condicionadas por él.
Como lo podemos ver en nuestra ciudad, cuando se crece territorialmente, se consume mas
combustibles, se aumenta el nimero de trayectos y la distancia en los mismos; aumenta también la
huella de carbono y se quita espacio a las zonas boscosas para la construccién de viviendas. Por lo
tanto, creemos en una ciudad densa en su centro, mixta en los usos de suelo, conectada por
transporte publico, donde se prioricen la movilidad peatonal y las ciclovias, y se garantice el derecho
de todos sus habitantes a un habitat digno.
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Un sector clave en la recuperacién econdmica en el escenario postcrisis estard en la atencion
a la vivienda y el habitat sostenible y en el mejoramiento integral de barrios. La construccién de
vivienda nueva tendra criterios de sostenibilidad, orientados a la integracién de los proyectos
habitacionales en sus contextos, los territorios de su entorno inmediato y la comunidad circundante;
buscando asi dinamizary reactivar la economiay el empleo, en articulacion con el Valle del Software.

En desarrollo de lo establecido por el PEHMED 2030, para atender el déficit habitacional, se
promovera la gestiéon urbana, inmobiliaria, social e institucional en los suelos de renovacién
definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, lo cual permitira habilitar el suelo y disponer los
recursos para la construccién de viviendas sostenibles en aquellas zonas que cuentan con una
localizacién estratégica en la ciudad y excelentes condiciones de infraestructura, servicios publicos
y movilidad. Ademas, se impulsard la ejecucion de planes parciales, se promovera la asociatividad y
se multiplicara la generacion de soluciones de vivienda de interés social (VIS) y prioritario (VIP), con
base en procesos y tecnologias sostenibles, en cumplimiento del modelo de ocupacién territorial.

La Ecociudad trabajard también por los corregimientos y el desarrollo rural sostenible,
promovera la gestidén de capacidades para la innovacidn agropecuaria mediante la cooperacién local
e internacional. En ello, debemos avanzar en la caracterizacién sociodemografica de la poblaciéon
rural de los corregimientos de Medellin; en el fortalecimiento de la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector agropecuario; en la creacién y fomento de centros de abastos y mercados
de proximidad para los corregimientos; en la consolidacién y formacidon de los emprendedores
agropecuarios, y en el incremento de las estrategias de comercializacion y mercadeo de los
mercados campesinos de Medellin, como parte de la recuperacién econdmica, el aprovechamiento
de economias enddgenas y la sustitucién de importaciones.

Finalmente, presentamos la quinta Linea Estratégica, transversal, del Plan de Desarrollo
Medellin Futuro 2020-2023, denominada Gobernanza y gobernabilidad, con su principio orientador:
la proteccién y la defensa de lo publico no es negociable. Desde esa postura, la gobernanza y la
gobernabilidad serdn el soporte para que la institucionalidad y la ciudadania se reconozcan
mutuamente como actores que deben construir el futuro de manera conjunta y con sinergia. Entre
todos vamos a fortalecer lo publico.

Hoy vivimos en una sociedad del conocimiento en la que el cambio social requiere sumar de
manera efectiva las capacidades de los actores; por eso, esta linea pone en primer lugar la
gobernanza, en sintonia con la Agenda ODS 2030, en busca de que los gobiernos y la ciudadania se
relacionen bajo principios de garantia a los derechos fundamentales del ser humano, las familias y
las comunidades.

En la misma ldgica, los componentes de esta linea son coherentes con dicha Agenda, porque
cada uno de ellos se centra en las personas y se enfoca en la participacidn con responsabilidad,
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equidad e inclusién, reconociendo que para lograr las metas del desarrollo se requiere paz,
seguridad ciudadana y gobernabilidad efectiva, basada en los principios del Estado social de
derecho.

Con Gobernanza y gobernabilidad se responde de manera especifica a la necesidad que como
ciudad tenemos de construir colectivamente un Medellin Futuro, por medio de la coproduccion de
conocimiento territorial fundado en la convergencia de datos, informacién y saberes situados. Se
trata, pues, de un modelo de gobernanza y gobernabilidad que implica necesariamente la sinergia
de los multiples actores y el aporte de sus inteligencias territoriales.

Se reconoce que el cumplimiento de los propdsitos del Plan de Desarrollo Medellin Futuro
2020-2023 requiere de una institucionalidad que dinamice un modelo de gobernanza y
gobernabilidad basado en la convergencia estratégica de tres vectores dinamizadores, entendidos
como aceleradores del desarrollo en Medellin: 1) La capacidad de agencia ciudadana, es decir, la
movilizacién de los efectos de la participacidon ciudadana; 2) el conocimiento y la inteligencia
territorial como base para el cambio, la innovacidn social y la gestidon publica eficiente; y 3) una
vision de territorios justos, seguros, articulados y en paz. Dichos vectores dinamizadores les dan el
movimiento y énfasis a los problemas que componen la Linea, tales como: los procesos de
participacién ciudadana con incidencia y libertad; una cultura ciudadana en la que la comunicacién
y la educacién social cimentan las bases para los procesos ciudadanos de cambio para la innovacién
social; una vision de futuro de paz territorial, construida desde acciones afirmativas de desarrollo,
justicia y equidad, y una gestion de las seguridades desde una perspectiva humana integral y
ciudadana, sin desconocer las responsabilidades y garantias que debe tener el Estado.

Se velara por un gobierno transparente, que mejore el talento humano para el buen gobierno,
un gobierno abierto y cercano, que desea ganar en proximidad con los ciudadanos y las ciudadanas.
Se requiere una mayor eficiencia y coordinacidn mediante un direccionamiento estratégico del
conglomerado publico de Medellin, asi como de una gestidn financiera eficiente y sostenible.

Promoveremos una adecuada institucionalidad para la paz y el acceso a la justicia, asi como
otorgar garantias diferenciales para las victimas del conflicto armado, junto con el fortalecimiento
de la memoria histédrica, la construccién de paz y la superacion del sufrimiento.

En materia de seguridades, haremos una planeacién para la gestidn local de la seguridad y la
convivencia, promoveremos la convivencia ciudadana, una mayor articulacién y coordinacién
institucional para la seguridad territorial, asi como el uso y el despliegue de inteligencia y tecnologia
para la seguridad y la convivencia.

En cuanto a participacion ciudadana, apoyaremos el fortalecimiento de las organizaciones
sociales y comunitarias, la promocién y profundizacion de la democracia, la gestion del
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conocimiento y la innovacién social para la democracia, asi como la formacién ciudadana para la
participacion.

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, y su objetivo de convertir a Medellin en un
Valle del Software, es un proyecto de transformacion de la vida del ser humano, las familias y las
comunidades, mediante la generacidn de capacidades, soluciones y oportunidades eficientes,
eficaces y coherentes con las necesidades econdmicas, sociales, culturales y politicas de toda la
poblacién; soportadas en la innovacion tecnoldgica y en la innovacion social, para impactar en el ser,
el pensar y el hacer de todas y todos los habitantes de Medellin, de manera que podamos lograr el
mejoramiento de las condiciones en la dignidad humana y el bienestar individual y colectivo, en
consonancia con la proteccion y conservacion de la vida y el medio ambiente; por ultimo, pero no
menos importante, con la presencia del Estado en los hogares y la vida cotidiana, asunto
fundamenta en la cuarentena por la pandemia, para la garantia de derechos de todas las personas
integrantes de la familia y la comunidad.
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Desde que se adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS—, en el marco de la
Agenda 2030 de la Organizacién de Naciones Unidas para la sostenibilidad, Colombia ha sido un pais
lider en la implementacion y promocidn de estrategias sostenibles para el desarrollo. Los 17 ODS y
sus 169 metas definidas al 2030 han sido una de las mayores conquistas de la humanidad, por lo
ambicioso de sus metas; los ODS son un acuerdo entre todas las naciones del mundo para marcar
una hoja de ruta clara en la lucha contra los principales problemas que aquejan a la humanidad.

Estos Objetivos de Desarrollo Sostenible se manifiestan en cinco 4reas de importancia; a
continuacion (ver figura 1), presentamos la relaciéon de cada area con las lineas estratégicas del Plan

de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023:

Figura 1. Relacion de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 con
las dreas de importancia de los ODS

Areade importancia

[ ]
.5020

Amrw} Personas

/@\ Prosperidad

&9 e

Lineas Estratégicas
Medellin Futuro

*Medellin Me Cuida

*Reactivacion Econémica y
Valle del Software

s Transformacion Educativa y
Cultural

*Reactivacion Econdémica y
Valle del Software

+«Ecociudad

«Medellin Me Cuida

eEcociudad

«Medellin Me Cuida
*Gobernanza y Gobernabilidad

*Gobernanza y Gobernabilidad
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Asi, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible encuentra su lugar en el documento CONPES
3918 del 2017, el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2019-2022,
y serdn debidamente incluidos y transversalizados en el Plan de Desarrollo Departamental Unidos
2020-2023. Estas distancias de articulacidn intersectorial en distintos niveles de la administracion
publica son indispensables para el logro de los ODS.

e T

En Medellin, la implementacién de los ODS vy el alcance de las metas pactadas a 2030 estan
definidas en el Documento COMPES N.° 1, las cuales serdn implementadas en el marco del presente
plan de desarrollo municipal -PDM-, a través de tres principios claros establecidos por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD—- (2016) para su implementacién en América
Latina, entendida como una regidn en vias de desarrollo (estrategia MAPS):

1. Transversalizacion. Los ODS son transversales al Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-
2023 con sus 165 metas a 2030, y los indicadores trazadores de la ciudad definidos responden a su
espiritu. La sostenibilidad en Medellin Futuro no es solamente una Linea Estratégica sino un
componente integral del modelo de desarrollo humano presentado en este PDM. De este principio
también hacen parte los procesos de participacion ciudadana para el logro de los objetivos y la
identificacion de posibles obstaculos para alcanzar las metas.

2. Aceleracion. La emergencia climatica que vivimos en la ciudad, la llegada del COVID-19 y los
retos de ciudad a los que siempre se ha enfrentado Medellin nos conminan a buscar herramientas
y estrategias para lograr la aceleracidon del cumplimiento de las metas al 2030, que al 2017
registraban un avance ponderado de tan solo el 20,10%. Es en este principio en el que se manifiesta
el encadenamiento de metas y objetivos en los ODS, pues al lograr o avanzar en el cumplimiento de
las metas de un objetivo se pueden acelerar otros.

3. Politicas publicas y alcance metropolitano. Medellin como municipio nucleo del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd tiene la tarea de articularse con los otros 9 municipios que la
conforman para lograr las metas pactadas al afio 2030. La ciudad estd comprometida con la
implementacién de politicas que en materia de sostenibilidad tengan en cuenta los tres
componentes del desarrollo sostenible: ambiental, social y econdmico.

Estos principios se manifiestan ademas en la relacion directa de cada objetivo con las lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 (ver figura 2).
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Figura 2. Relacién de los ODS con las lineas estratégicas del
Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023

Linea Estratégica ODS relacionado

Reactivacion
Economicay
Valle del Software

Transformacion
Educativa
y Cultural

Mesell

Medellin
Me Cuida

Vencer es Posible

Ecociudad

Gobernanzay
Gobernabilidad

ODS 8 Trabajo decente y crecimiento economico

0DS 9 Industria, innovacion e infraestructura
0DS 10 Reduccion de las desigualdades

ODS 1Fin de la pobreza
0ODS 2 Hambre cero
0DS 4 Educacion de calidad

ODS 1Fin de la pobreza

0DS 2 Hambre cero

0DS 3 Salud y bienestar

0DS 5 Igualdad de género

0DS 16 Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas
0DS 10 Reduccidn de las desigualdades

0ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles
0DS 7 Energia asequible y no contaminante
0DS 6 Agua limpia y saneamiento

0DS 12 Produccion y consumo sostenible
0DS 13 Accion por el clima

ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres

ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos
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ODS 1. Fin de la pobreza

Fin de
la pobreza

OBJETIVO 1:

Ponerfin a la pobreza
en todas sus formas

entodo el mundo.

Indicador trazador
de Medellin

indice de Pobreza
Multidimensional.

Metas

Linea base 2015: 12,61 %
Meta 2020: 12 %

Meta 2025: 9,52 %

Meta 2030: 6,62 %

TP

El primer objetivo de la Agenda 2030 se propone eliminar la pobreza en todas sus formas. Este
ODS tiene una relacidn directa con el enfoque de desarrollo humano propuesto en el Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023.

7 metas

Su indicador trazador en la ciudad es el indice de Pobreza Multidimensional con meta a 2030
de 6,62%. Este indice define la pobreza como una serie de 15 privaciones desagregadas en 5
dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo,
acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de vivienda (DANE, 2018). Este indicador se
complementa a su vez con la incidencia de la pobreza monetaria extrema, medida en razén del
ingreso per capita.

Este ODS encuentra su asiento en la Linea Estratégica Medellin me cuida, pues desde ella
pretendemos atacar todas las formas de pobreza que existen en Medellin.

Ademas, tiene una relacion directa con la Linea Estratégica de Transformacidon educativa y
cultural, pues no se puede hablar de la eliminacidn efectiva de la pobreza si todos los nifios, nifas y
adolescentes de nuestra ciudad no cuentan con acceso a una educacién de calidad que les permita
tomar mejores decisiones, cerrar brechas de desigualdad y lograr movilidad social.

ODS 2. Hambre cero

Hambre
cero

(¢
N 4

OBJETIVO 2:

Poner fin al hambre,
lograr la seguridad
alimentariay la
mejora de la nutricion
y promover la

agricultura sostenible.

8 metas

Indicador trazador
de Medellin
Mortalidad por desnutricién

en ninos menores de 5 afios.

Metas

Linea base 2015: 0
Meta 2020: 0
Meta 2025: 0
Meta 2030: 0

Alcaldia de Medellin



Medellin| | %' b Il
FUTURD i

El ODS numero 2 de la Agenda 2030 tiene el objetivo de poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria, mejorar la nutricidon y promover la agricultura sostenible.

Su indicador trazador es el de mortalidad por desnutricién en nifios y nifias menores de 5 afos,
con meta al 2030 de 0. Este indicador se mide en nifilos menores de 60 meses cuya causa 0 causas
de muerte incluyan desnutricidn y/o deficiencias nutricionales (INS, 2017).

Medellin Futuro tiene la firme conviccién de que en la ciudad no puede existir un solo nifio o
nifia con hambre o en situacién de desnutricidn crénica (estatura baja para la edad en menores de
5 afios), y nuestro objetivo debe ser erradicarla por completo.

En la Linea Estratégica Medellin me cuida nos encargaremos de contribuir a garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional a toda la poblacién de Medellin, y desde la Linea Estratégica de
Transformacion educativa y cultural procuraremos que ningun nifio o nifia de la ciudad sufra hambre
o desnutricion.

ODS 3. Salud y bienestar

Saludy 13 metas
bienestar

OBJETIVO 3: Metas

Garantizar una vida : Linea base 2015: 24,0
Indicador trazador

sanay promover el de Medellin Meta 2020: 20,0

' bienestar para todos Meta 2025: 19,0

Mortalidad materna por
en todas las edades. cada 100 000 nacidos vivos. pieth 2U30: 10

El ODS 3 de la Agenda 2030 tiene el objetivo de garantizar una vida sana y promover el
bienestar paratodos y todas en las distintas edades. Este objetivo se hace imprescindible en la actual
emergencia sanitaria que estd viviendo el mundo. El nuevo coronavirus ha demostrado la
importancia que tienen las ciudades y los asentamientos urbanos en la garantia de la salud publica
y la vigilancia epidemioldgica para alcanzar la salud y el bienestar de todas las personas.

El indicador trazador de este ODS es la Mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos,
con meta al 2030 de 17,0. Este indicador expresa factores relacionados con la pobreza, la distancia
de los centros de salud, la falta de informacidon a madres gestantes, la inexistencia de servicios
adecuados y la permanencia de practicas culturales nocivas para dicha poblacién (OMS, 2019).

Garantizar la salud y el bienestar de todas las personas de Medellin es uno de los principales
objetivos de la Linea Estratégica Medellin me cuida desde los mecanismos de prevencién vy
tratamiento dispuestos para ello.
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ODS 4. Educacion de calidad

n OBJETIVO 4: 10 metas
d Garantizar una educacion dicador trazador Matas

Educacio
d . ) 4/ €d
inclusiva, equitativa y de Medellin Linea base 2015: 43,8 %

de calid

: de calidad y promover Tasa de asistencia a Meta 2020: 46,68 %
oportunidades de educacién superior de 16 a28 ~ Meta 2025: 50,11 %
aprendizaje durante afios (% de bachilleres que Meta 2030: 53,82 %

toda la vida para todos. asisten a educacién superior).

El indicador nimero 4 de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible resume la apuesta de la
Linea Estratégica de Transformacion educativa y cultural, pues, como aquella, tiene el objetivo de
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Medellin Futuro pretende ademas hacer pertinente la
educacién para la Cuarta Revolucion Industrial.

Su indicador trazador es la tasa de asistencia a educacién superior de 16 a 28 afios, con meta
al 2030 del 53,82%. Este nos muestra, del total de bachilleres en Medellin, cuantos contintian en las
diferentes modalidades de la educacidon superior, lo cual se debe comparar ademads con la
permanencia de los estudiantes que ingresan a tal educacién para garantizar aprendizajes de calidad
y pertinentes para toda la vida.

ODS 5. Igualdad de género

Indicador trazador Metas
de Medellin Linea base 2015: 44,8 %
Mujeres ocupando cargos en Meta 2020: 50,0 %

| 5|g,ualdad de | OBJETIVO3:

genero Lograr la igualdad
entre los géneros y

empoderar e t‘?gas las los altos niveles decisorios de Meta 2025: 50,0 %
mujeresy las nifias. la Administracién Municipal Meta 2030: 50,0 %

9 metas

El ODS 5 tiene el objetivo de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas. Este ODS es transversal y en él recae el enfoque de género que inspira el Plan
de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, y que se realizard desde las secretarias, direcciones y
entes descentralizados, los cuales, a través del liderazgo de la

Secretaria de las Mujeres y de la estrategia de transversalizacidon, descrita en el Plan Estratégico
de Igualdad de Género, concretardn los lineamientos definidos en el Acuerdo 102 de 2018.
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Ademas, este ODS se materializa en programas y proyectos incluidos en el componente 4 de la
Linea Estratégica Medellin me Cuida: Mujeres.

Su indicador trazador es el de mujeres ocupando cargos en los altos niveles decisorios de la
Administracion Municipal, y su meta al 2030 es del 50%.

ODS 6. Agua limpia y saneamiento

Agua limpia
y saneamiento

OBJETIVO 6: 8 metas Metas

Garantizar la Linea base 2015: 95,81 %
disponibilidad de aguay Indicador trazador Meta 2020: 97,92 %

su gestion sostenible y el de Medellin Meta 2025: 98,9 %
saneamiento para todos. Cobertura de acueducto Meta 2030: 99,74 %

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todas las
personas ha sido una prioridad en la Administracion Municipal de Medellin y lo seguird siendo. La
Linea Estratégica Ecociudad procurard la gestidn efectiva y eficiente de los servicios publicos, asi
como llevar dichos servicios a todas las personas en la ciudad, que todavia no los tienen.

Su indicador trazador es el de cobertura de acueducto con meta al 2030 del 99,74%. Este
indicador relaciona el porcentaje de predios residenciales que tienen acceso al servicio publico de
acueducto. Dicho servicio es fundamental para garantizar la salud y la vida digna de todas las
personas que viven en la ciudad.

ODS 7. Energia asequible y no contaminante

7 Energia OBJETIVO7:

asequibleyno  Promovereluso 5 metas Metas

contaminante sostenible Garantizar el Linea base 2015: 100 %

Indicador trazad
acceso a una energfa do Madatlin 290" Meta2020:100%

asequible, segura Meta 2025: 100 %
Sheto nlblé ymo dérna Cobertura de Energfa Meta 2030: 100 %

para todos Bt

Medellin ha estado siempre a la cabeza en materia de accesibilidad energética y uso sostenible
de la electricidad. Empresas Publicas de Medellin (EPM) ha logrado garantizar desde hace diez afios
la cobertura universal de energia eléctrica en la ciudad y lo seguira haciendo.
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La Linea Estratégica Ecociudad procurard ademas la implementacion de métodos de

generacion energética de carbono cero, asi como la gestidn integral de residuos que eventualmente
permitan su aprovechamiento energético.
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Su indicador trazador es el de cobertura de energia eléctrica con linea base del 100% y meta al
2030 del 100%.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico

Trabajo decente  oo,erivos:

y creumlento Promover el crecimiento 12 metas Metas
econdmico econdémico sostenible, Linea base 2015: 55,8 %

y el trabajo decente Tasa de formalidad laboral Meta 2030: 71 %

para todos.

inclusivo y sostenible el 'hrd'd:"al‘l’,w trazador de Meta 2020: 61,2 %
' empleo plenoy productivo oo Meta 2025: 66,8 %

El objetivo 8 de la Agenda 2030 es fundamental en la coyuntura local, nacional y global que
estamos viviendo. Tenemos que reflexionar sobre el crecimiento econdmico lento y desigual, y
corregir nuestras politicas redistributivas para lograr un efectivo cierre de brechas.

Medellin no podrd erradicar la pobreza, explotar el talento de sus joévenes y aprovechar los
beneficios de la Cuarta Revolucién Industrial sin jalonar su desarrollo eficientemente, para que a
través de una gestién sostenible reactive la economia luego de la crisis sanitaria causada por el
COVID-19.

Promover la formalidad laboral, la cualificacidn del capital humano para la Cuarta Revolucién
Industrial y el crecimiento econdmico son el propdsito principal de la Linea Estratégica Reactivacion
economica y Valle del Software, y en ella este ODS encuentra su materializacion en Medellin.

Su indicador trazador para la ciudad es la tasa de formalidad laboral, cuya meta a 2030 es del
71%. Este indicador nos permite identificar, del total de la poblacidn econdmicamente activa, qué
porcentaje tiene condiciones de inseguridad laboral y social asociadas, asi como ingresos salariales
bajos producto de la informalidad.
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ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

e T

Industria ’ OBJETIVO 9: Indicador trazador de Medellin
i nnova cion e Construir infraestructuras Hogares con conexion a internet.

: resilientes, promover la
infraestructura industrializacion inclusiva y Metas

sostenible y fomentar la Linea base 2015: 54,1 %
innovacion. Meta 2020: 69,43 %
Meta 2025: 84,76 %
8 metas Meta 2030:100 %

El ODS numero 9 corresponde a la industria, innovacidn e infraestructura para la tecnologia. La
Linea Estratégica Reactivacion econdmica y Valle del Software presenta programas y proyectos clave
en ese sentido, que convertirdn a Medellin en la capital latinoamericana de la Cuarta Revolucion
Industrial.

Las inversiones en infraestructura son necesarias para lograr las metas pactadas al 2030, y
aquellas también hacen parte de este objetivo. La industrializacién inclusiva y la innovacion sentardn
las bases de un Medellin Futuro, de cara al 2030.

El indicador trazador de Medellin para este objetivo es el de hogares con conexién a internet.
Su meta al 2030 es del 100%.

ODS 10. Reduccion de las desigualdades

Reduccion
de las OBJETIVO 10: Mo

desig ualdades Reducir la des,igualdad en lndicador}razador Linea base 2015: 0.504
y entre los pafses. de Medellin Meta 2020: 0.501

Coeficiente de GINI Meta 2025: 0.488
10 metas Meta 2030: 0.480

Lograr el cierre de brechas es uno de los objetivos principales del Plan de Desarrollo Medellin
Futuro 2020- 2023. Esto significa garantizar el acceso a oportunidades y capacidades de forma
equitativa para todos y todas en Medellin, independientemente del ingreso, el estatus social, la
identidad, entre otros factores. La reduccién de la desigualdad y la movilidad social son apuestas
centrales para las lineas estratégicas Medellin me cuida y Reactivacion econémica y Valle del
Software.

El indicador trazador de este objetivo para Medellin es el coeficiente o indice de Gini. Su meta
al 2030 para la ciudad es de 0.480. Dicho coeficiente compara la distribucion del ingreso con una
distribucidon de tipo uniforme que representa la igualdad. Un Gini igual a cero representa la igualdad
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perfecta, y un Gini igual a uno corresponde a una distribucion completamente desigual del ingreso
(Banco Mundial, 2018).

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

I Ciudadesy
comunidades  oBJETIVO11: A0 metas i et
sostenibles Lograr que las ciudades y los Linea base 2015: 24 199

asentamientos humanos Indicador trazador Meta 2020: 24 110

sean inclusivos, seguros, ge,f'_“'_ede""". - Meta 2025: 23 638
A & resilientes y sostenibles. vii i':r:tdgua"t'tat'w € Meta2030:21295
& :

El ODS 11 busca la materializacion de todos los demas objetivos de la Agenda 2030 en el nivel
local. Su ruta de implementacion es la Nueva Agenda Urbana (Habitat Ill) y sus apuestas resumen el
propdsito de la Linea Estratégica Ecociudad: insertar a Medellin de manera definitiva en la dindmica
de la sostenibilidad global.

Su indicador trazador para Medellin es el déficit cuantitativo de vivienda, cuya meta al 2030 es
de 21.295. Dicho déficit relaciona los hogares que tienen déficit estructural (viviendas inadecuadas,
inestables o sin paredes), déficit cohabitacional (hogares secundarios que habitan en una vivienda
con otros hogares) o déficit de hacinamiento no mitigable (cinco o mas personas por cuarto).

ODS 12. Produccion y consumo responsable

‘I Produccidny
consumo OBJETIVO 12: 11 metas Metas

responsable Garantizar modalidades  |ndicador trazador :;":3:3;;220150; 15,9 %
eta H o

de Cd°“5‘_1f”° y i de Medellin Meta 2025: 50 %
m proauccion sostenibies. Residuos solidos recuperados.  pota 2030: 70 %

La produccion y el consumo sostenible, asi como la economia circular y el aprovechamiento de
los residuos sdlidos hacen parte importante de la Linea Estratégica Ecociudad.

El ODS 12 pretende garantizar modalidades de consumo y producciéon sostenibles que
permitan hacer mas con una mejor utilizacion de los recursos existentes; esto es, una apuesta por
la economia circular que reduzca los costos econdmicos, ambientales y sociales asociados al
desarrollo.
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Su indicador trazador para Medellin es el de recursos sdlidos recuperados, con una meta al
2030 del 70%.

ODS 13. Accion por el clima

] 3 A|CC|I on por OBJETIVO 13: Indicador trazador Metas
el clima Adoptar medidas de Medellin Linea base 2015: No se

sus efectos.

urgentes para combatir .Emismnjs = S d‘fjefecm tienen registros
el cambio climético y IVEMaREry oloxido e Meta 2020: 150,0
Carbono- (O, (provenlentes

d bleciriantos ind Meta 2025: 145,0
e establecimientos indus- Meta 2030: 140,0

5 metas triales del Valle de Aburrd).

La declaraciéon de la emergencia climdtica, el aumento promedio de la temperatura en la ciudad
y los inmensos riesgos que supone el cambio climdtico para la vida en la Tierra, y por ende para
Medellin, hacen de este ODS el mas comprehensivo de todos.

La apuesta del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 es la de lograr mitigar los efectos
del cambio climatico, adaptarnos a él para crear ciudades mas sostenibles y transitar hacia sistemas
sociales que permitan mantener el desarrollo sin comprometer los recursos dispuestos para las
generaciones futuras. Este objetivo tendrd su materializacién mas evidente con la formulacién y
puesta en marcha del Plan de Accién Climatica.

El indicador trazador dispuesto para la ciudad es el de emisiones de gases efecto invernadero
(sobre todo CO,) provenientes de establecimientos industriales en el Valle de Aburra. Su meta al
2030 es de 140,0.

ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres

Vida de OBJETIVO 15:
ecosistemas Promover el uso sostenible 12 metas Matas

de los ecosistemas terrestres :
terrestres luchar conttra | " Indicador trazador de Medellin Linea base 2015: 5

~ desertificacién, detener e Areas protegidas y de interés  Meta2020:6
invertir la degradacion de las ~ estratégico con plan de manejo Meta 203:5
; Zcr implementado Meta 2030: 6

tierras y frenar la pérdida de

la diversidad bioldgica.

Para lograr las metas propuestas en el ODS 15, Medellin debe gestionar eficientemente sus
ecosistemas de cardcter estratégico. Aquello se lograra a través de la promocion del uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, la lucha contra la desertificacidn y la degradacién de las tierras, y la
proteccion de la diversidad biolégica existente en el Valle de Aburra.
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Este objetivo hace parte de la Linea Estratégica Ecociudad y se materializa en la Politica Publica

Municipal de Biodiversidad. Su indicador trazador para Medellin son el nimero de areas protegidas
y de interés estratégico con plan de manejo implementado. Su meta al 2030 es 6.
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ODS 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

‘I Paz, justiciae  opJeTIvo 16:
’ instituciones  Lajusticia para todos y crear Metas
solidas instituciones eficaces, Indicador trazador Linea base 2015: 2013

responsables e inclusivas a de Medellin Meta 2020: 18,70
todos los niveles. Tasa de homicidios. Meta 2025: 14,51
Meta 2030: 10,33

12 metas

El ODS 16 procura la creacion de sociedades con sistemas de justicia eficientes para la
proteccion de la vida y la implementacion de instituciones eficaces para la garantia efectiva de
derechos; asi mismo, les da relevancia mayuscula a la participacion social y la inclusién en todos los
niveles.

Es sobre estos propdsitos que se asienta la Linea Estratégica Gobernanza y gobernabilidad,
pues en ella se procura la defensa integral de los derechos humanos. Es también el ODS donde se
asienta la estrategia de paz a ser contemplada en Medellin Futuro y en el Acuerdo de Paz firmado
entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional. Su indicador trazador para Medellin es la tasa de
homicidios, con meta de 10,33 (por cada 100.000 habitantes) al 2030.

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos

lograr los OBJETIVO 17:

’ ] Alianzas para
ObJ etivos Fortalecer los medios de

ejecucion y revitalizar la 19 metas

Alianza Mundial para el Desa-
rrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son diferentes a los Objetivos del Milenio —ODM-,
porque estos Ultimos se concebian como silos y los que aqui referenciamos no. Los ODS ponen sobre
la mesa la necesidad imperante de implementar estrategias de colaboraciéon horizontal y de
construccion colectiva que materialicen la Agenda 2030.

La sociedad civil organizada, la academia, el sector privado, las organizaciones internacionales
y las personas en general deben hacer parte de la construccién colectiva para el modelo de ciudad
que queremos.
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Los enfoques que se presentan a continuacién representan el marco de actuacién de nuestro
gobierno, al tiempo que trazan la ruta del presente Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023,
convirtiéndose asi en orientadores de la implementacidon de programas y proyectos en nuestro
periodo de gobierno.

Los planes de desarrollo Medellin, un hogar para la vida (2012-2015) y Medellin cuenta con vos
(2016-2019) se plantearon para la ciudad los enfoques territorial, poblacional, de innovacidn social,
desarrollo humano integral y diferencial, género, Derechos Humanos y seguridad humana integral,
como fundamentos para la transformacion de la ciudad. Por eso, el presente Plan de Desarrollo
Medellin Futuro 2020-2023 encaminara sus esfuerzos hacia ese mismo horizonte (ver figura 3).

Figura 3. Sistema de enfoques en el Plan de Desarrollo de Medellin Futuro 2020-2023

Desarrollo humano
sostenible y Poblacional
territorialmente y diferencial
equitativo

Derechos humanos:
Ser humano
Familias Comunidades

Enfoque
Género de seguridad
humana y paz

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.
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Derechos Humanos: el ser humano, las familias y
las comunidades

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 asume los Derechos Humanos como uno de
sus principales enfoques. Es decir, el presente documento estd basado en la promocion y la
proteccion de los Derechos Humanos, asi como en la garantia de su materializacidn y en la vigilancia
de su cumplimiento.

Para ello, Medellin Futuro centrard su preocupacion en el ser humano, las familias y las
comunidades, interviniendo las desigualdades que se encuentran en el centro de los obstaculos para
el desarrollo, y corrigiendo las practicas discriminatorias, asi como el injusto reparto del poder, que
obstaculizan la participacion de diferentes grupos sociales en la construccion de la sociedad.

Ademas, el presente Plan de Desarrollo buscard reforzar las capacidades de los garantes de
derechos, es decir las instituciones, para su respeto, proteccidén y garantia. Para ello, trabajaremos
por ser un gobierno moderno, comprometido con la actualizacidn y transformacion de la
administraciéon y la sociedad misma; contribuyendo a materializar los derechos humanos a través
del cierre de brechas y la reduccién de la desigualdad econémica y social, a partir de la toma de
decisiones informadas y racionales que promuevan la generacidn de capacidades y oportunidades
para todos y todas.

En este sentido, creemos que al ser humano hay que dotarlo de capacidades, materializando
lo que Amartya Sen denomina como “enfoque de la libertad real”, en referencia a la serie de
condiciones necesarias y esenciales con las que una persona debe contar para alcanzar niveles de
vida que la hagan sentir virtuosa o valiosa para la sociedad.

Pero no solo nos concentraremos en los seres humanos y los individuos. Reconocemos,
asimismo, la importancia de /a familia en la atencién y materializacidon de los Derechos Humanos y
el Desarrollo. La familia constituye el ntcleo basico y primario de la sociedad, en tanto es escenario
fundamental de la formacidén del ser. En ese sentido, concebimos a la familia como escenario
primario de construccion de confianza basica, del cuidado, de la socializacion y de los vinculos
afectivos. Es decir, la familia se responsabiliza de construir relaciones humanas de respeto y
convivencia pacifica; de ser formadora y difusora inicial de la dignidad humana, y el entorno de
transformaciones culturales en pro de la igualdad y de la superacién de la discriminacion basada en
estereotipos.

Por ello, creemos que es necesario promover el incremento de capacidades en las familias de
Medellin, en aras de fomentar el desarrollo de potencialidades para hacer de esta célula bdsica de
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la sociedad un ntcleo autosostenible, formador del ser, de vinculos sociales respetuosos del otro,
al tiempo que fortalecemos su papel como generadora de las bases necesarias para la conformacion
de sujetos politicos. Ademas, reconocemos la necesidad de garantizar estas oportunidades con
enfoque diferencial, identificando y fortaleciendo la diversidad del concepto de familia en la ciudad.
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Por ultimo, trabajaremos en torno a las comunidades como actores centrales en la
construccion de tejido social, los cuales, a través de sus propias capacidades, buscan el bien comun
y avanzar hacia el bienestar propio y el de los otros. En ese sentido, trabajaremos para garantizar el
fortalecimiento de las capacidades de las comunidades, de modo que puedan participar en la toma
de decisiones, autogestionar sus necesidades y promover nuevos valores y oportunidades que
posibiliten el desarrollo igualitario en los territorios.

Desarrollo humano sostenible y territorialmente
equitativo

Construimos el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, entendiendo el desarrollo como
un proceso que necesariamente debe estar acompafiado por el fortalecimiento de las
potencialidades humanas, la gestién sostenible de nuestras relaciones con el ambiente y la
materializacion de la equidad entre los territorios. Esta concepcién de desarrollo humano sostenible
y territorialmente equitativo permitid proponer respuestas a problematicas de caracter estructural
que afectan a la ciudad y se expresan en los dmbitos politico, econémico, social, tecnolégico,
ambiental y educativo.

Como vemos, este enfoque hace referencia a tres asuntos diferenciados y complementarios.

En primer lugar, se encuentra la preocupacion por el ser humano en los procesos de desarrollo.
Este interés parte de la definicion de desarrollo elaborada por Amartya Sen, quien plantea que es
necesario abordarlo desde una perspectiva integral del ser humano comprendido como ser social
gue vive en comunidad. En palabras de este autor: “El desarrollo es un proceso de expansion de las
capacidades de que disfrutan los individuos” (Sen, 1999). Las capacidades, entonces, simbolizan las
posibilidades que tienen los individuos de alcanzar desempefios valiosos y resultados exitosos en
las diferentes esferas de su vida en sociedad. Tales capacidades humanas centran su atencidn en las
herramientas e instrumentos con los que cuentan los individuos para vivir y enfrentarse a los retos
del mundo. En ese sentido, Medellin Futuro buscara ocuparse de la multiplicacidn de las capacidades
con las que cuentan los medellinenses para enfrentarse a los retos del dia a dia y para aportar a la
construccion de ciudad.

En segundo lugar, reconocemos la importancia de afadir a la mirada del desarrollo los
principios de la sostenibilidad ambiental. Estos principios parten de la percepcién del mundo como
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una sola Tierra” con un “futuro comun” para la humanidad; orientan una nueva geopolitica

fundada en “pensar globalmente y actuar localmente”; establecen el “principio precautorio” para

conservar la vida ante la falta de certezas del conocimiento cientifico y el exceso de imperativos

tecnolégicos y econdmicos; asi promueven la responsabilidad colectiva, la equidad social, la justicia
ambiental y la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.
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De esta forma, Medellin Futuro busca asumir con compromiso y decision la implementacién de
las transformaciones necesarias para hacer que Medellin asuma su proceso de desarrollo con
coherencia frente al cuidado y la proteccién del medio ambiente. Somos conscientes de que en
estos momentos el planeta afronta crisis constantes relacionadas con el impacto que como especie
generamos sobre nuestro entorno. Por ello, nuestro gobierno estard en consonancia con la agenda
global de proteccion del ambiente, asumiendo, de la mano de la tecnologia y la academia, los
compromisos necesarios para garantizar que nuestra huella sobre la casa de todos sea cada vez
menor.

En tercer lugar, se encuentra el énfasis sobre la equidad territorial, relacionada con la
necesidad que tiene la ciudad de plantear respuestas que contribuyan con efectividad a cerrar las
brechas sociales, politicas y econémicas que existen hoy entre nuestras comunas y corregimientos.

En definitiva, a partir de este enfoque planteamos que el desarrollo de nuestra ciudad requiere
con urgencia que volvamos a poner al ser humano, a las familias y a las comunidades en el centro
de las discusiones y reflexiones sociales y politicas, pensandolos como actores fundamentales en la
construccion del desarrollo, a través del aumento de sus potencialidades, capacidades y su libertad
para elegir un futuro mejor.

Ademas, reconocemos que Medellin Futuro debera implicar armonia y equilibro entre los
procesos econdmicos, la conservacién de la naturalezay el desarrollo social, buscando balance entre
las necesidades actuales y las de las generaciones venideras. Al tiempo que entendemos el
desarrollo como un proceso de racionalizacién de los recursos, con el objetivo de garantizar la
equidad y el desarrollo homogéneo de los grupos sociales en los diferentes territorios, que rompa
con el ciclo de la desigualdad que afecta con mayor fuerza a unos territorios frente a otros.

Paz y seguridad humana integral

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 reconoce la importancia que, desde las
diferentes realidades sociales correspondientes a los contextos territoriales, configuran distintos
tipos de conflictos, violencias y hechos victimizantes que afectan la vida y los entornos de los
ciudadanos y las ciudadanas.
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Es por ello que este enfoque se ocupa de encaminar esfuerzos para que las actuaciones de la

Administracién Municipal conlleven a la instalacién de la palabra paz en los territorios, a partir de la

seguridad humana como una respuesta que, desde la intersectorialidad, permite sumar acciones

para que, sobre todo en momentos de crisis prolongadas como la que a nivel social ha estado

viviendo Medellin y que ahora se profundiza por causa de la pandemia, pueda erradicar la

vulnerabilidad, la pobreza extrema y la falta de oportunidades, a partir de una perspectiva pacifica
de estabilidad, desarrollo sostenible y cuidado.
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Como sefiala la Resolucion 66/290 del 10 de septiembre de 2012 de la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas, la seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados a
determinar y superar las dificultades generalizadas que afectan la supervivencia, los medios de
subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos y ciudadanas, a través de respuestas centradas en las
personas, adaptadas a cada contexto y orientadas a una prevencion que refuerce su proteccion y
empoderamiento.

Esto nos permitird nuevamente aunar esfuerzos para que, a través de la creacidon de
capacidades ciudadanas, se logre la desmilitarizacién de la vida cotidiana, y sea posible que la
intervencidén estatal en procura de la seguridad se enmarque en un modelo mas civilista, mas del
cuidado y el vinculo, a partir de la inversidn social como factor fundamental para la generacion de
confianza colectiva.

Poblacional y diferencial

A través de este enfoque se asegura la inclusion de criterios poblacionales y sociales
directamente relacionados con la equidad, el reconocimiento y la inclusién diferencial, como
asuntos centrales en la discusion sobre el desarrollo y la ejecucidn de acciones de gobierno. En este
sentido, tales criterios tienen que ver con el curso de vida y el reconocimiento e inclusién diferencial.

La implementacidn de la perspectiva poblacional como enfoque va mas alla de determinar o
caracterizar la cantidad de personas; por el contrario, se preocupa mds bien por el reconocimiento
y la atencidn diferencial de la diversidad, entendida como un producto de las divergencias sociales
basadas en el sexo, la etnia, la orientacidn sexual, la situacién socioecondmica, el grupo etario y el
territorio habitado.

De esta forma, el enfoque poblacional se ocupa de la restitucién de los derechos desde las
competencias de la entidad territorial para las poblaciones histéricamente vulneradas, excluidas y
discriminadas; al tiempo que desestimula las condiciones estructurales de la desigualdad.
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En este sentido, este enfoque nos convoca como gobierno al reconocimiento de la diversidad
y a la proteccion de grupos poblacionales diferenciales. Medellin, como toda gran urbe
contemporanea, presenta una alta diversidad y complejidad poblacional en términos interculturales
y de situaciones personales, atribuibles tanto a procesos sociales como a determinantes bioldgicos.
Reconocemos que todos ellos requieren un tratamiento integral.

Dentro de este enfoque poblacional, en Medellin Futuro consideramos importante la
trayectoria de vida de las personas, tomando en consideracién las condiciones particulares que trae
cada etapa de la vida, y proponiendo aprovechar las potencialidades y capacidades de cada una de
las edades, con especial atencién en el cuidado de la infancia, la nifiez, la adolescencia, la juventud
y el respeto por la persona mayor, mediante el enfoque de cursos de vida.

A su vez, el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 contempla el enfoque diferencial
para realizar acciones afirmativas, con el objetivo de superar las desigualdades y situar a nuestra
sociedad en la senda del desarrollo humano vy el progreso social, a través de la atencién de las
diferencias que existen entre las personas y el grado de vulnerabilidad y riesgo que enfrentan,
producto de relaciones de exclusién, invisibilizacién o discriminacion.

Género

En concordancia con el ODS 5: Igualdad de género y con la Politica Publica para la Igualdad de
Género de las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin, integramos a toda la
construccion programatica del presente Plan de Desarrollo, el enfoque de género. De esta manera,
el problema publico que se pretende atender y disminuir es la desigualdad de género entre hombres
y mujeres.

Para ello se requiere aunar esfuerzos y garantizar articulaciones intersectoriales en toda la
institucionalidad, a partir del reconocimiento de la existencia de desigualdades estructurales en las
relaciones entre hombres y mujeres, asi como la configuracion de contextos de inequidad o
desigualdad de género que afectan especialmente a las mujeres, y dificultan tanto el ejercicio de
sus derechos como su plena autonomia.

Estas relaciones de desigualdad recibiran especial atencién por parte de nuestro gobierno. Por
ello, proponemos la transversalizacién del enfoque de género en el Plan de Desarrollo de la ciudad,
buscando que se reconozcan y transformen los imaginarios sociales y las representaciones
patriarcales, asi como las actuaciones individuales y colectivas de las y los sujetos, con el fin de lograr
laigualdad de género en Medellin (Acuerdo 102 de 2018).
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Con la implementacién de este enfoque, se busca aportar en Medellin Futuro a la
transformacién de las relaciones y situaciones inequitativas entre hombres y mujeres, al ocuparse
especialmente del trabajo sobre las responsabilidades y los roles sociales asignados, el acceso a
oportunidades y recursos, y la participacidon en escenarios de poder y toma de decisiones. Todo ello,

por medio de una agenda intersectorial compartida por toda la institucionalidad, en la que se
identifiquen la necesidad y el impacto de toda accidon publica en la vida de mujeres y hombres.

|

S

N

De igual manera, el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 pretende implementar las
acciones priorizadas por el Plan Estratégico de Igualdad de Género para este periodo de gobierno,
bajo la responsabilidad y corresponsabilidad de las dependencias identificadas en dicho documento
estratégico.
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Retos de ciudad

La construcciéon del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, y su posterior
implementacion, es la ruta para que el conjunto de la sociedad se articule en la realizacién de la
Medellin Futuro, en donde las experiencias, aprendizajes y avances legados del pasado son tan
importantes como los retos complejos y de diverso cardcter que los contextos plantean en el
presente, sobre todo los que nos suscita la actual pandemia que afrontamos a nivel mundial.

El objetivo de esta ruta es mejorar las condiciones sociales, econdmicas, politicas, educativas
y ambientales que rodean y enfrentan los seres humanos, las familias y las comunidades de
Medellin, en lo que respecta a los desafios estructurales e histdricos de la ciudad y a aquellos que
nos imponen las circunstancias producto del COVID-19.

Para ello, debemos afrontar con compromiso cinco grandes retos de ciudad, que, a su vez,
constituyen obligaciones politicas en la agenda global contemporanea.

PRIMER RETO

s/' Desarrollo econémico con

enfoque territorial orientado ala
reactivacion y soportado en CTel

El desarrollo econdmico es uno de los asuntos centrales de las transformaciones estructurales
a las que deberd dar respuesta el presente Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023. Desde
hace varios afios la ciudad viene experimentando una relativa desaceleracién econdmica, expresada
en el constante aumento del desempleo, la pérdida de vocacién econdmica y la reduccién del
ingreso en las comunas mas vulnerables.

Ahora, con las consecuencias que a niveles econdmico y social tendremos que afrontar como
ciudad, Medellin Futuro se orienta hacia la busqueda de la reactivacidon y/o reconstruccion del
desarrollo econémico con enfoque territorial y enfoque de género, en busca de oportunidades y
capacidades de empleo, para hombres y mujeres, teniendo en cuenta que el 49,56% de los hogares
de Medellin tienen jefatura femenina (DANE, 2018), como un punto esencial para mitigar los efectos
del virus y avanzar hacia el Valle del Software.

==l <
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Por tanto, es en este contexto en el que se enmarca la primera Linea Estratégica del Plan de
Desarrollo, orientada a la busqueda de la reactivacion y/o reconstruccion del desarrollo econémico
con enfoque territorial y de género, la generacién de empleo y la dinamizacién de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién como herramientas fundamentales para la dotacidon de vocacion
econdmica para la ciudad, en el marco de la Cuarta Revolucion Industrial, en armonia con las
dinamicas del cuidado y el vinculo.

SEGUNDO RETO

\ '
.="=.. Por una educacion

para el siglo XXIi

Creemos fervientemente que la educacién es la principal herramienta para derrotar las
desigualdades, dotar a los ciudadanos y las ciudadanas de capacidades y habilidades que les
permitan respetar a las demas personas y el medio ambiente, al tiempo que aumenta la
productividad y el dinamismo econdmico de la ciudad. En este sentido, reconocemos que Medellin
se enfrenta a la necesidad de actualizar y transformar su sistema educativo, con el objetivo de que
responda a las necesidades del nuevo siglo y a los desafios que el COVID-19 nos impone para
acelerar el camino hacia la virtualidad.

En este sentido, el segundo reto viene dado por el interés de dotar a la ciudad de un sistema
educativo para el siglo XXI, que ensefie a pensar con autonomia, a desaprender la violencia y a
construir proyectos de vida al servicio de los demas.

El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 asume el reto de construir un sistema
educativo que potencie el ser, el hacer y el servir, en el que las y los estudiantes sean reconocidos
como los activos mdas importantes de nuestra sociedad, y los maestros y las maestras se aprecien
como los guardianes de nuestro futuro. La Transformacion educativa y cultural se potenciara desde
el didlogo con los retos econdmicos de la ciudad, el desarrollo sostenible y la preocupacién por la
construccién de nuevas formas de relacionamiento e inclusion social.
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TERCER RETO

O O
El ser humano centro
Q@ y sujeto del desarrollo

Los fendmenos sociales relacionados con la desigualdad, las brechas sociales y la exclusién de
grupos poblacionales también hacen parte de la valoracion y el tratamiento estructural de los
problemas sociales de Medellin, exacerbados con la pandemia del COVID-19, por lo que el presente
Plan de Desarrollo busca, en mayor medida, enfocar esfuerzos en proteger a nuestros ciudadanos y
ciudadanas mas vulnerables y sobre todo a aquellos que se estan viendo mas afectados por los
dafios ocasionados por las medidas contra la pandemia.

De este modo, el segundo gran reto serd abordado en la Linea Estratégica Medellin me cuida,
y esta relacionado con la priorizacion del ser humano, las familias y las comunidades en el centro de
los procesos de desarrollo. En ese sentido, la proteccidn de la vida, la garantia de la dignidad y los
esfuerzos por la reproduccion de condiciones de bienestar seran primordiales.

Tenemos la conviccidn de que podemos transformar la ciudad, convertirla en un flujo de vida
bajo un proyecto comun y de unidad que privilegie la materializacidon de los Derechos Humanos y la
dignidad de todas las personas.

CUARTO RETO

Manejo del medio ambiente

de manera inteligente
y sostenible

El desarrollo sostenible, por su parte, se configura como orientador del cuarto reto de ciudad,
como respuesta al cambio climdatico y a los desafios medioambientales que enfrentan Medelliny el
mundo. Las crisis del aire, la contaminaciéon de nuestras fuentes hidricas, el aumento de la
contaminacién auditiva, la gestion eficiente de los residuos sélidos y el suministro efectivo de los

n
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servicios publicos constituyen los principales problemas que enfrenta la ciudad en la ruta de la
sostenibilidad.

La Linea Estratégica Ecociudad promueve una transicion ecoldgica para dirigir a Medellin hacia
un futuro de sostenibilidad, en el que se garantice el pleno disfrute del derecho a la ciudad vy el
ambiente sano, la habitabilidad digna de sus pobladores y la integracion funcional y armoniosa de
la ruralidad, mediante su reconocimiento y acceso a derechos.

QUINTO RETO

El desarrollo abordado
b desde sinergia entre
O“‘ lo estatal y lo ciudadano

Finalmente, el quinto reto de ciudad tiene que ver con la generacién de espacios de articulacién
entre las dependencias de la administracidn, asi como entre estas y las expresiones ciudadanas y de
la sociedad civil. Este reto parte del reconocimiento de la importancia de las comunidades, los
ciudadanos y las ciudadanas y los lideres y las lideresas en la solucion de los problemas sociales que
afectan a Medellin, de forma estructural o derivados de la pandemia; asi como se fundamenta en la
necesidad de consolidar una administracion coordinada en su interior, a fin de canalizar
efectivamente los diferentes esfuerzos de las dependencias en la atencién de las comunidades y sus
problematicas.

Este reto se viabiliza mediante la Linea Estratégica Gobernanza y gobernabilidad, que, de un lado,
entiende la gobernanza como la capacidad para generar sinergias y fortalecer la construccién de lo
publico y la democracia, con la valoracidn de los disensos y el favorecimiento de estrategias de
concertacion sobre los mejores acuerdos posibles, al igual que la estimulacién de las diferentes
capacidades de los actores. Y de modo complementario, asume la gobernabilidad como la capacidad
de las instituciones de responder a las demandas y necesidades de los ciudadanos y las ciudadanas.
Capacidad desarrollada en este caso en el marco de la nueva gestion publica y en articulacion directa
con la gobernanza y el territorio, de manera tal que ofrece un soporte institucional para superar la
pandemia con la presencia del Estado en los hogares, para garantizar los derechos de sus integrantes
y para lograr los propdsitos del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023.
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MARCO NORMATIVO
Y REFERENTES

Marco institucional

El presente Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 toma como base para su
formulacidn el programa de gobierno del Alcalde de Medellin Daniel Quintero, asi como referentes
normativos e instrumentos de planeacién expresados en el Sistema Municipal de Planeacién —
SMP—, como se muestra a continuacién (ver figura 4):

Figura 4. Marco de actuacion institucional

NORMATIVO INSTRUMENTOS

= Articulo 339 de la Constitucién Paolitica. = Plan de Ordenamiento Territorial.
= | ey 152 de 1994- Orgéanica del Plan de = Objetivos de Desarrollo Sostenible -
Desarrollo. Agenda Medellin 2030.
= Sistema Municipal de Planeacién de la " Planes estratégicos.
ciudad de Medellin - Acuerdo 028 de = Planes sectoriales.
2017. = Politicas Puablicas municipales.
= Sistema Municipal de Participacion = Plan Financiero Municipal.
Ciudadana establecido en la Ley 1757 = Plan Plurianual de Inversiones.
de 2015. = Planes Operativos Anuales de Inversion.
= Banco de Programas y Proyectos de
Inversidn.
= Documentos COMPES.
= Planes de Desarrollo Local.
= Presupuesto Participativo.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

Asi, desde el punto de vista normativo, el articulo 339 de la Constitucién Politica de 1991
define:

Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se deben
sefialar los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
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politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de
inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacidn de los recursos
financieros requeridos para su ejecucién, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal.

Ademas, la Ley 152 de 1994 establece los mecanismos y procedimientos para la formulaciény
aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal -PDM—, e insta a los municipios a formular un plan para
cada periodo de Gobierno, promoviendo asi un ejercicio de planeacién colectiva que garantice la
construccién de una ruta de desarrollo concertada entre la comunidad y la administracion local, en
concordancia con los lineamientos departamentales y nacionales.

En este marco de accion, el Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—(2015) define el Plan
de Desarrollo Territorial -PDT— como un “instrumento de planificacidon que orienta las acciones de
las administraciones departamentales, distritales y municipales durante un periodo de gobierno. En
este documento determina la visidn, los programas, los proyectos y las metas de desarrollo
asociados a los recursos publicos que se ejecutaran durante los préximos cuatro afos”.

Igualmente, el Acuerdo 028 de 2017 desarrolla el Sistema Municipal de Planeacidon para
Medellin. En este acuerdo, dicho sistema es entendido como el conjunto de autoridades, instancias,
actores, procesos e instrumentos de planeacion y gestidn; de organismos y modalidades de
ejecucién, administracion y control; asi como de procedimientos de seguimiento y evaluacion,
informacidn y formacidn, que interactian de manera articulada, integral y coordinada en el tiempo
y en diferentes escalas, para el logro de contextos decisionales, institucionales y de participacion
que profundicen la democracia y promuevan el desarrollo equitativo en el marco de la misidn
institucional del Municipio de Medellin.

Este sistema se divide en tres subsistemas para su operatividad: 1) Articulacién de la
planeacién; 2) organizaciéon y formacidn para la participacién ciudadana en la planeacién; y 3)
seguimiento, evaluacién y control del proceso de planeacion. Se esquematiza en la figura 5:
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Figura 5. Sistema Municipal de Planeacién de Medellin —-SMP—
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Consejo Territorial de Planeacién

Fuente: Acuerdo Municipal 028 de 2017.
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De modo similar, la Ley 1757 de 2015 regula el Sistema Municipal de Participacién Ciudadana,

a través del cual se plantea la promocidn, proteccién y garantia de la participacién ciudadana en
diferentes ambitos de la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural. Adema3s, regula
alli la iniciativa popular y normativa para las corporaciones publicas, tales como: el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y los cabildos abiertos, asi como el
establecimiento de normas fundamentales para la participacion democrdtica de las organizaciones

civiles.

Por otro lado, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT— constituye un referente de obligatoria

revision a la hora de formular el PDM. En este sentido, el POT define acciones para que la ciudad
alcance las condiciones fisicas y funcionales adecuadas, concentrando su atencién en la
transformacion espacial de los territorios con el objetivo de reducir las carencias y problemas que
dificultan el equilibrio y la equidad territorial.
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Las areas y acciones de intervencidn estratégica definidas por el POT buscan convertir al rio

Medellin en eje ambiental, de movilidad y de espacio publico que propicie el encuentro ciudadano;

preservar el paisaje como valor ambiental, cultural y econémico mediante el proyecto Cinturdn

verde, que incluye una red de espacios protegidos; y estructurar los corredores ambientales de las

quebradas La Iguand y Santa Elena para lograr la sostenibilidad ambiental y urbana, mediante

proyectos urbanos integrales, planes parciales y el mejoramiento integral de los barrios (Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin, 2014).

"%-l'
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De igual manera, desde el Sistema Municipal de Planeacién de Medellin se han determinado
una serie de instrumentos que permiten abordar la planeacidon en diferentes dmbitos, la mayoria de
ellos materializados en politicas, planes, programas y proyectos, como se describe en la figura 6.

Figura 6. Instrumentos de planeacion

Instrumentos de Planeacion

para la ejecucion del PDM

Plan financiero municipal I Soporta la administracion municipal

Soporta la definicion de las politicas =2
publicas desde las decisiones del
Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Social -COMPES—.

| Documentos
COMPES

Articula la parte estraiégica del PDM con

los recursos de inversién que se

ejecutaran en el periodo de gobierno,

mencionando sus fuentes de

Plan plurianual de
Inversiones financiacion, responsables de ejecucion

y costos de programas y proyectos.

Alcanza y desarrolla propdsitos del .

Planes secioriales PDM de caracter sectorial.

Determina los proyectos de inversion

Plan operativo anual de
por seciores, Grganes y programas.

inversion
Son instrumentos de planeacién

Planes de desarrolio local
—-PDL~

orientar el desan

Banco de programas y
proyectos de inversion

Planes estratégicos

Regisira los programas y proyectos
con viabilidad técnica, ambiental y
socioecondmica.

Presupuesto participativo |

comunas y los corre

Asigna de manera equitativa,
racional, eficiente, eficaz y
transparente los recursos para
fortalecer |as relaciones enire el
Estado y la sociedad civil.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidon, 2020. Con base en el Sistema Municipal
de Planeacion.
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Referentes globales, nacionales y municipales

del PDM

Pensar en el futuro de la ciudad implica, desde una visién estratégica y prospectiva, reconocer
los escenarios en los que se enmarca su desarrollo. Es por ello que, para la construccién del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, la Administracién Municipal tuvo en cuenta los siguientes
referentes, transformaciones y desafios, presentes en Medellin, Colombia y el mundo (ver figuras 7

y 8).

&

Riesgos sistémicos
De acuerdo con el informe Oxfam del afio 2015
(Internacional Oxfam, 2015), entre estos riesgos
se destacan: la inequidad social, el desempleo
estructural, el cambio climatico, la amenaza
cibemética, la desinformacion por intemet, el
crecimiento sin planificacion de las ciudades, y
la corrupcién como principal amenaza de la
equidad y la democracia en todo el mundo_

Figura 7. Referentes globales

ODS

El desarrollo sostenible

Como se planteé anteriormente, luego de un
proceso de evaluacion de los Objetivos del Milenio,
desarrollado por la sociedad global en el afio 2015

en Nueva York, se originaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, denominados Agenda ODS

2030 (Organizacion de Naciones Unidas, 2015).

Referentes

globales

Cambios de las ciudades

La Conferencia de Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible (Organizacién de Naciones Unidas,
2016), realizada en Quito en el 2016, propuso
una agenda orientada a enfrentar los procesos
acelerados de crecimiento urbano, pues alli se
prevé que para el afio 2030 aproximadamente
€l 65% de la poblacion mundial estara viviendo

en las ciudades.

La educacion del futuro

En Incheon (Corea del Sur) se llevd a cabo la
Conferencia por la Educacion en el afio 2015, en donde
se definié que la educacion es el principal de todos los
derechos, y se establecié que en tanto tal debe
abordarse como un proceso que se desarrolla en la vida
y para la vida

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

COovID -19

Se puede considerar como una gran ruptura,
acompaiiada de cambios que se caracterizan
por ser de orden sistémicos, ocasionando
impactos de caracter multidimensional en
todas las cuestiones del desarrollo.

2 & s
&
* 2

El cambio climético

>OP 21, definié la
d que pretende
mperatura de la
Tierra en el afio 2100 no umentado mas

de20C

La Cuarta Revolucién Industrial

El Foro Econémico Mundial define la Cuarta Revolucion
como una apuesta global (Schwab, 2016) que generara
profundas transformaciones bioldgicas, fisicas y digitales

a partir del desarrcllo de la robdtica, la inteligencia

artificial, el big data, la biotecnologia, la nanotecnologia,
el internet de las cosas y las ciudades inteligentes, entre

ofras innovaciones.
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Figura 8. Referentes nacionales

¥,
od E-"=-N—
Politica Nacional de competltl\ﬂdad Sisioma do Ciudades—

Plan Nacional de Desarrolio “ [:jn L‘Sr:;m < . Se trata de la mision abordada en 2012 y
Denominado Pacto por la equidad (PND, determin 2013 (Departamento Nacional de Planeacion,

2018), busca alcanzar la inclusion social y 2013) con el fin de establecer un marco de

productiva, a través del emprendimiento y la largo plazo para orientar, articular y hacer
mas eficientes los propositos de actuacion en

legalidad para construir el futuro de los S |
Colombia. los entes territoriales, ciudades y regiones.

Referentes
nacionales

Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién - CTel -

L 1t

Plan Decenal de Educacién Ordenamiento territorial
El Ministerio de Educacion Nacional presentoé en el
afio 2016 el Plan Decenal de Educacion, que
propone un consenso frente al argumento de que
la educacion es un elemento fundamental para
garantizar el goce pleno de los Derechos
Humanos, que impacta el desarrollo social,
economico y cultural de Ias naciones, en tanto
principal motor de la equidad

En este ejercicio planificador se dota al pais de una
La Ley 1454 de 2011 define los lineamientos vision de largo plazo en torno a la ciencia, la
para el manejo del ordenamiento territorial a tecnologia y la innovacién (Departamento Nacional
nivel nacional, de donde emerge la de Planeacion, 2015), con miras a concretar sus
necesidad de impulsar los esquemas propésitos para el periodo 2015-2025. Este plan se
asociativos territoriales como procesos que construy6 con un enfoque sistémico, resaltando los
permiten superar las dificultades en las sistemas de innovacion en los que se involucran
entidades termitoriales, como los departamen- actores en la generacidn, difusion y apropiacion del
tos y municipios conocimiento. Su propdsito es, pues, lograr la
generacion de un clima de innovacion en el contexto
del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCCTI).

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

Para el caso de los referentes del orden municipal, estos estdn relacionados en su mayoria con
la existencia de multiples problemdaticas que han sido reconocidas y visibilizadas por los grupos de
interés a través de politicas publicas.

Desde Medellin Futuro, vemos necesario que la ciudad cuente con procesos actualizados de
formulacion, seguimiento, evaluacion, revisidn y actualizacién de politicas publicas, en donde se
evidencien las problematicas y necesidades actuales, dadas las transformaciones que se han tenido
desde multiples aspectos del desarrollo social y econémico.
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El compromiso que asumimos con el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 implica
analizar los procesos que hoy se desenvuelven y reconocer las acciones que funcionan en
integracién con otros sectores y poblaciones. Estamos convencidos de la necesidad de continuar
con la gestién de las politicas publicas, asi como mejorar la coordinacidn con las dependencias del
sector central y descentralizado, de manera vertical y horizontal, dejando de lado la forma
tradicional de diseiar politicas publicas vy, por el contrario, involucrando a todos los actores.

En Medellin contamos, desde las décadas finales del siglo XX, con un gran nimero de politicas
publicas que reconocen la desigualdad, abordan las problematicas puntuales de los diferentes
sectores poblacionales y sociales; al tiempo que tratan de dar una solucién efectiva a dichas
demandas. Asi, identificamos hoy politicas publicas en los ambitos sociales, econdmicos,
ambientales, culturales y educativos; estas politicas responden a diversas complejidades, como se
puede observar en la figura 9:
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

Figura 9. Politicas publicas municipales

m.

+ Atencion integral a la infancia.

¢ Juventud.
Envejecimiento y vejez.
Habitantes de calle.
Poblacion afrodescendiente.
Reconocimiento de la diversidad sexual & identidades de género y para la
proteccion, restable- cimiento, atencion y garantia de derechos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristase intersexuales
(LGBTI).
Prevencién del embarazo infantil y adolescente.

¢ Atencion a las personas en situacion de discapacidad.
Prevencién y atencion de |as violencias sexuales que afectan a mujeres,
nifias y nifios.

Prevencion del desplazamiento forzado, y proteccion, reconocimiento,
restablecimiento y reparacion de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado.

Promocién, prevencién, atencién, proteccién, garantia y restablecimientos
de los derechos para la familia.

Equidad de género para las Mujeres urbanas y rurales.
Transversalizacién del enfoque de género en los proyectos educativos
institucionales (PEI).

Seguridad y soberania alimentaria y nutricional.

Cultura.

Fomento y estimulo a la creacién, la investigacion y la gestion cultural y
artistica.

Salud mental.

Desarrollo econémico.

Economia social y solidaria.

Desarrollo rural.

Trabajo decente.

Vivienda y habitat.

Proteccién a moradores y actividades econémicas y productivas.
Proteccién integral de la fauna.

Gestion del riesgo de desastres.

Referentes Municipales:
politicas publicas

Finalmente, con ocasidn de la contingencia derivada del COVID-19, ha sido necesario vincular
también en el proceso de planeacidn los decretos legislativos del orden nacional que implican la
adopcidn de disposiciones que modifican en mayor o menor medida los planes de desarrollo
municipales, sobre todo en lo referente a la ordenacién del gasto y la planeacidn de la inversidon en
programas y proyectos. Esto puede observarse en la tabla 1.
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Tabla 1. Decretos nacionales frente a la contingencia del COVID-19

Decreto 441 del Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de servicios
20 de marzo de 2020 publicos acueducto, alcantarillado y aseo, para hacer frente al
estado de emergencia.

Decreto 461 del Por medio del cual se autoriza a los alcaldes para la reorientacion
22 de marzo de 2020 de rentas y tarifas de impuestos territoriales.

Decreto 512 del Se autoriza temporalmente a los alcaldes para realizar

2 de abril de 2020 movimientos presupuestales en el marco del estado de
emergencia.

Decreto 513 del Por el cual se establecen medidas relacionadas con el ciclo de los

proyectos de inversion publica susceptibles de ser financiados con

2 de abril de 2020 recursos del Sistema Nacional de Regalias.

Decreto 517 del Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos

) de energia eléctrica y gas combustible.
4 de abril de 2020

Decreto 528 del Por el cual se dictan medidas para los servicios publicos de

] acueducto, alcantarillado y aseo.
7 de abril de 2020

Decreto 580 del Por el cual se dictan medidas en materia de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en el marco del estado de

15 de abril de 2020 emergencia

En esa misma medida, en el orden municipal, se hace la adopcidn de estas normas y se recurre
a la disposicion de otras que en este nivel territorial implican la modificacion de algunas dindmicas
administrativas y financieras que necesariamente afectan la concepcidn inicial de programas y
proyectos a nivel local de cara a su posterior ejecucion. Al momento de la adopcién del presente
Plan de Desarrollo, se han contemplado las disposiciones normativas que pueden observarse en la
tabla 2:

Tabla 2. Decretos municipales por contingencia del COVID-19

Decreto 0364 del Por medio del cual se adoptan medidas de prevencion y
contencidn especificas para la ciudad de Medellin por causa del
coronavirus COVID-19, en el marco de las normas nacionales y la
declaratoria de emergencia de la Gobernacién de Antioquia.

13 de marzo de 2020

Decreto 0373 del Por medio del cual se declara la situacion de calamidad publica en

el Municipio de Medellin.
16 de marzo de 2020
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Decreto 0375 del

17 de marzo de 2020

Por medio del cual se declara la urgencia manifiesta para la
atencion de las medidas de contingencia ante la propagacion del
virus SARS-CoV-2, generador del COVID-19, coronavirus, en el
Municipio de Medellin y se autorizan los gastos para atender dicha
problematica.

Alcaldia de Medellin



De conformidad con la Ley 152 de 1994 vy los lineamientos del Departamento Nacional de
Planeacién, quien establece mecanismos y procedimientos para la formulacién y aprobacion del
Plan de Desarrollo Municipal, nuestro gobierno se propuso una ruta metodoldgica que permitid
realizar el ejercicio de planeacién para posicionar el Plan como una herramienta que promueve la
generacidon de un gran acuerdo politico entre los actores publicos, sociales, privados y la
Administracion Local, en concordancia con las disposiciones departamentales y nacionales y las
directrices internacionales.

En ese sentido, la primera gran decisidn en esta ruta metodoldgica tuvo que ver con la inclusién
de las dos universidades publicas mas importantes del departamento de Antioquia en los procesos
de formulacién y construccién del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023. De esta forma, se
buscd poner al servicio de la ciudad y las comunidades, todo el acumulado histérico de
conocimientos y experiencias con el que cuentan estos dos importantes centros de ensefianza: la
Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin.

Por otro lado, como nunca se habia experimentado en la historia de la planeacidn territorial, y
luego de la presentacién del anteproyecto de Plan de Desarrollo Municipal -PDM-, este tuvo que
ser reformulado en varios de sus aspectos, producto de la pandemia global del COVID-19. En este
punto, fue necesario incluir medidas sociales, reorganizar prioridades administrativas y orientar los
objetivos del PDM, principalmente hacia la reactivacion de la economia municipal y la atencion de
la poblacidn mas vulnerable.

Como ya se ha dicho, somos un gobierno comprometido con la actualizacidn y transformacion
de la Administracidn. Con base en datos e informacidn cientifica, tomamos decisiones de manera
inteligente y racional para llevar a cabo la formulacién del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-
2023. En esta direccidn, agradecemos a los diferentes actores y sectores sociales que colaboraron
en el andlisis de la coyuntura actual, la revisidn de los productos elaborados y la entrega de
informacidn valiosa para el proceso de formulacién. El presente documento es el resultado de
importantes reflexiones sociales que se desataron desde la administracién y se complementaron
con la participacion de las comunidades.

El proceso de formulacién se abordd a partir de 3 dimensiones fundamentales: en primer lugar,
la dimension politica, garantizada a través del empoderamiento de actores publicos, sociales y
privados que tienen presencia en los territorios e inciden en los escenarios de participacion; una
mirada que siempre tuvo en cuenta la construccion colectiva desde la diversidad de los intereses y
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las relaciones sociales que cohabitan la ciudad. En segundo lugar, la dimension técnica, desarrollada
a través de la elaboracién de metodologias y herramientas sociales y prospectivas que permitieron
tanto la expresién de las concepciones politicas de las comunidades y sectores, como también la
recoleccion de los conceptos técnicos que los actores convocados destacaron desde los
conocimientos administrativos, politicos, juridicos y sociales que poseen. En tercer lugar, la
dimension pedagdgica, a través de la cual se implementaron estrategias de animacién, formaciéony

comunicacion, con el objetivo de movilizar los intereses colectivos en los territorios, soportadas por
el uso de la tecnologia como habilitador de la participacién.

"%-ll

-. 3

De manera complementaria a estas dimensiones, se definieron tres campos de interaccidn,
como lo muestra la figura 10.

Figura 10. Componentes de interaccidn de la metodologia

Comunicacién,
activacién y pedagogia
politica

rtar a la activacién politica y
cultural de actores institucionales y
mprometidos con la formulacion e
n del F’DM una manera
ello se
que, desde

Colaboracion
académica-institucional

Se establecio un proceso de colaboracion
entre las universidades y las dependencias
de la administracion municipal, bajo el
liderazgo del Departamento Administrativo
de Planeacion —-DAP- para integrar los
conocimientos académico e institucional y
asi favorecer la construccién del PDM. Para
esto se llevaron a cabo encuentros y
analisis colectivos, a través de la
estructuracion tematica, de manera que se

Planeacién participativa
estratégica y prospectiva

Contribuye a consolidar los aportes de los
actores participantes y entregar
sistematizados los materiales producidos
en las actividades participativas,
desarrolladas por grupos poblacionales,
territorios y sectores, con la inclusion de
diversos insumos en el proceso de
colaboracién académica-institucional para

dispusieron los conocimientos y
experiencias de las universidades y las
dependencias del gobiemo municipal en
funcion de la construccion de Medellin
Futuro 2020-2023.

su analisis e incorporacion en el PDM.

1

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

La materializacién de la ruta metodoldgica se sustentd en la estrategia “Medellin se toma el
futuro”, basada en cuatro momentos de participacién y decisién, que involucraron en su mayoria
aspectos normativos en relaciéon con las instancias, las autoridades y las dinamicas de planeacion
del Municipio de Medellin, y reconocieron a su vez la experticia propia de los ciudadanos y las
ciudadanas participantes, segln su pertenencia sectorial, geografica y/o de grupo poblacional,
como también el impacto del COVID-19 en las definiciones estratégicas que orientaran la
reactivacién econdmica y social de la ciudad. Esta ruta puede observarse en la figura 11.
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Figura 11. Ruta para la construccién del PDM

Momento participativo 1 Momento participativo 2 Momento participativo 3 Momento participativo 4
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participativa del Plan de Planeacion Concejo Municipal de construccién
Desarrollo de Medellin

ENERO - FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Movilizacién institucional
Talleres: Consejo de Gabierno Acompanamiento Anélisis de Sesiones del Concejo
y entes descentralizados alos encuentros Conceptos al Municipal para debatir el
convocados por Anteproyecto Plan de Desarrollo de
Construccién de la matriz el Consejo Plan de Desarrollo Medellin 2020-2023
situacional a partir del Territorial de de Medellin Medellin Futuro
programa de gobierno Planeacian 2020-2023

Medellin Futuro
Talleres liderados por la
secretaria y entes
descentralizados con grupos

de interés Reuniones con grupos de expertos y actores de ciudad para analizar

COVID-19 en el PDM
Sintesis diagndstico y
apuestas programaticas por

secretaria y ente
descentralizado

Movilizacién social

y ciudadana

Dialogos ciudadanos -
encuentros territoriales 21

Socializacién del acuerdo
Plan de Desarrollo de
Revision y andlisis de fuentes secundarias a nivel global y nacional sobre Medellin 2020 -2023
los impactos econémicos y sociales del COVID-19 Medellin Futuro

Reformulacién del Plan de Desarrollo Municipal:
Reactivacion econémica y social en el marco del COVID-19

Andlisis de informacién secundaria

Encuentro sectorial y

poblacional Radicacion del

B ~ Recepcién de proyecto de
Co municaciony pedagogia conceptos al acuerdo Proyecto de acuerdo
politica Anteproyecto [JELY. Plan de Desarrollo de

Plan de Desarrollo Desarrollode Medellin 2020-2023
de Medellin Medellin Medellin Futuro
2020-2023 2020-2023

Medellin Futuro

Estrategia transversal: pedagogia, comunicaciony de Tl

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

Momento participativo 1. Construccion colectiva
del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023

Movilizacidn institucional. Dindmica liderada por el Departamento Administrativo de
Planeacién —DAP— con el apoyo metodoldgico de la Universidad de Antioquia y la Universidad
Nacional de Colombia - Sede Medellin —Alianza Inntegra—. Su objetivo consistié en articular las
diferentes apuestas del conglomerado publico y los conocimientos institucionales en funcién de la
construccion colectiva de la nocién de Medellin Futuro. Su desarrollo se dio a través de acciones que
buscaron promover un didlogo propositivo dentro de la administracién municipal, con miras a
estructurar propuestas de intervencién que se vieran materializadas en las estrategias y los
programas definidos para los siguientes cuatro afios (ver figura 12).
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Figura 12. Procesos de la movilizacion institucional

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

Movilizacidn social y ciudadana. El proceso participativo desarrollado durante la construccion
del PDM 2020-2023 fue una apuesta estratégica que expreso lo que significa Medellin Futuro, donde
la participacién y la opinién de las comunidades constituyeron mecanismos fundamentales para el
desarrollo. De esta forma, la invitacién que se extendid a las comunidades, sectores y poblaciones
para reflexionar sobre su concepcién de futuro contribuyd a que el presente documento incluyera:

e La definicién de una nocién de una visién de futuro compartida, que expresa a Medellin
Futuro.

e La construccidon del componente estratégico de nuestro mandato, mediante el didlogo
entre instrumentos de planificacidon de caracter territorial, poblacional y sectorial, con la
propuesta de nuestro programa de gobierno.

e la identificacién de prioridades para la construccidon de programas constitutivos de cada
linea estratégica.

e El| didlogo entre actores territoriales, sectoriales y poblacionales para fortalecer la
legitimidad del PDM.

e laarticulacion de actores en la perspectiva de consolidar la gobernanzay la gobernabilidad
del PDM.

Este momento se desarrolld a través de encuentros territoriales, sectoriales y poblacionales
enmarcados en la “Estrategia participativa: Medellin se toma el futuro - Didlogos ciudadanos”. Estos
encuentros fueron pensados con el objetivo de propiciar un didlogo estratégico de acuerdo con las
especificidades de cada uno de los grupos participantes. Asi, cada tipo de encuentro se describe en
la figura 13, al referir como estos, a su vez, se desplegaron durante las tres etapas de construccion
colectiva del PDM.

e
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Figura 13. Caracteristicas de los encuentros de movilizacion social y ciudadana

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

La actividad central de los encuentros territoriales y sectoriales se desarrollé a través de un
taller para aportar a la construccién del marco estratégico y programatico del PDM. Dicho ejercicio
inicid con un encuadre y una presentacion de la propuesta estratégica del PDM, complementado
con piezas pedagdgicas.

Posteriormente, el publico se dividid en grupos, de acuerdo con las lineas estratégicas
propuestas para la construccidon del PDM, y su finalidad comun se establecié como la priorizacion
de iniciativas de proyectos; para el caso de los encuentros territoriales, se tuvieron presentes los
Planes de Desarrollo Local; mientras que, para los encuentros sectoriales, se contemplé el programa
de gobierno.

Al finalizar el trabajo por grupos o mesas, se dio inicio a una devolucidn in situ de los resultados
del taller, que fueron luego socializados en la plenaria final de cada encuentro, en donde el Alcalde
de Medellin, Daniel Quintero Calle, estuvo presente en la mayoria de los casos.

La construccidn programatica del PDM contd con la participacion de 15.205 personas, quienes
estuvieron presentes en los talleres territoriales y en los encuentros sectoriales y poblacionales,
coordinados de manera conjunta por las dependencias de la administracién municipal y la Alianza
Inntegra (ver figura 14).
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Figura 14. Participantes en la construccién colectiva y participativa del Plan de Desarrollo Medellin
Futuro 2020-2023
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn, 2020.
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De modo similar, enfocados en los talleres territoriales, se ilustra en la figura 15 la distribucién
y cantidad de participantes, seglin comunas y corregimientos de la ciudad.

53

Figura 15. Asistentes a encuentros territoriales por comunas y corregimientos
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn (2020).

La estrategia participativa se soporté en un proceso transversal de pedagogia, comunicaciény
uso de tecnologias e innovacién. Este proceso contribuyd a la activacién politica y sociocultural de
actores institucionales y sociales comprometidos con la formulacidn e implementacién del PDM, de
una manera transversal y permanente. Para conseguirlo se encaminaron acciones desde una
perspectiva comunicacional y pedagdgica, con resultados que se integraron al proceso de
construccion colectiva. Se disefid bajo los cuatro principios de la comunicacidn estratégica:
informacién, educacidon, entretenimiento e interaccién-relacién; con el propdsito de lograr un
acercamiento y relacionamiento accesible con la ciudadania en general, de facil comprension,
confiable y veraz.
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Los componentes de este proceso de difusidon y comunicacién son diversos; entre ellos, algunos
de gran formato, es decir, ubicados en ascensores, paraderos y vallas, asi como también mediante
elementos tradicionales de la ciudad, como los pasacalles; también, a través del espectro digital, se
usaron la pagina web institucional y las redes sociales de la Alcaldia de Medellin. A estos esfuerzos
se sumaron espacios en los medios de comunicacidn (televisién, radio y prensa), ademas de otras
estrategias territoriales que vincularon lo digital e innovador con la comunicacidn tradicional. Para
los encuentros territoriales y sectoriales contamos con estrategias y herramientas vinculadas a la
convocatoria, la activacion comunicativa y cultural, la informacién-educacion por redes sociales y el
sitio web institucional, asi como el apoyo para la recoleccidon de informacidn. El propédsito de los
encuentros, en este sentido, fue acercar al ciudadano y brindarle informacién oportuna sobre la
construccion del PDM (ver figura 16)

Canales de comunicacion

Figura 16. Estrategias de activacion de los encuentros territoriales

ESTRATEGIAS DE ACTIVACION DE
LOS ENCUENTROS TERRITORIALES

Activacion previa al encuentro

El propésito de las activaciones previas al encuentro
territorial, era convocar a las personas a participar de las
diferentes actividades que se iban a realizar entorno a la
construccion de Plan de Desarrollo Medellin 2020 - 2023.

Activacionen el encuentro

Las activaciones en los encuentros territoriales se
enfocaron en hacer del momento de llegada y registro de los
ciudadanos un espacio para el encuadre en relacién a lo que

es el PDM y propiciar los aportes y comentarios sobre la
visién de Medellin FUTURO.

WhatsApp Plan de v
@ Desarrolio Municipal P . e

Las dos herramientas se implementaron con el din de brindar
informacion a los ciudadanos sobre las generalidades de la

construccion del Plan, dar claridades conceptuales acerca de
las lineas estratégicas y hacer difusién de la programacién de
los encuentros territoriales y sectoriales. Ademas, durante el
proceso las dos herramientas fueron claves en la recepcion
de propuestas de los ciudadanos para el PDM.
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Personajes Medellin Futuro

Los Personajes Medellin Futuro, fueron una estrategia vinculada a dos propdsitos.
primero, para invitar a participar de los encuentros territoriales, y segundo, para que los
ciudadanos por medio de una Tablet que tenia cada personaje, priorizaran iniciativas
para aportar a la construccion del PDM.

Grupo Musical

El grupo musical fue una estrategia dirigida a la activacion y se realizaba una hora antes
de cada encuentro, con la intencion de convocar a las personas a participar Ademas,
tuvieron la labor de brindar acomparnamiento a los Personajes Medellin Futuro.

Ruta Medellin FUTURO (carro vitrina)

La ruta Medellin Futuro, se planted como una estrategia comunicacional, la cual se
realizaba un dia antes de cada encuentro territorial. El propdsito era brindar informacién
y convocar a los ciudadanos a participar de la construccion del PDM. El carro vitrina,
conté con un espacio en el cual los ciudadanos interesados en participar escribian o
dibujaban mensajes en los que expresaron su vision de Medellin Futuro, ademas, de la
posibilidad de hacer video-cartas dirigidas al Alcalde.

Vision Medellin Futuro

Esta estrategia se enmarcé en la utilizacién de unas letras que conformaron la palabra
Medellin Futuro, lo cual buscé brindar la posibilidad a los ciudadanos que escribieran su
visién sobre Medellin y como se la suefian para los préximos afos. De esta estrategia se
extrajeron un total de 1159 aportes ciudadanos, entre los cuales se encuentran
comentarios generales sobre la situacién del pais, solicitudes personales y las visiones.

Los lentes para visionar el futuro se enmarcaron como una estrategia para vincular
elementos de realidad virtual con los propésitos informativos formativos que se tenian
previstos con los ciudadanos. Se buscé brindar una experiencia diferente al ciudadano
con un referente de futuro y que, a partir de esto, se tuviera conocimiento de las
generalidades del PDM.

A

Lentes para Visionar el Futuro i ;
.

Iniciativas ciudadanas: nubes

de palabras por lineas estratégicas

Apartir de las cartas, mensajes y videocartas que los ciudadanos realizaron en la Ruta
Medellin Futuro, se realizé un proceso de clasificacion en relacion a las lineas
estratégicas, con el propésito de plasmar las visiones que tienen los ciudadanos en
relacion a la Medellin Futuro.

Asi mismo, el proceso de construcciéon participativa contribuyé a darle contenido a la
estructura del PDM, como se evidencia en la figura 17, cuyos elementos se explican a continuacion.
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Figura 17. Estructura del Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023

MEDELLIN FUTURO

Q)
N - e -

x Diagnéstico
1
o -.'

8 3
N Vision del Plan =3
. 3
o ¥ 5
o . ..
= Lineas estrategicas :1
=

3
5 S 2 =
. 2
EI> Componentes o
7]
24
o S 2 &
& -
w Programas )
(] 3
= <t
% Indicadores y metas
o

-

Plan de inversiones

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

e Diagndstico. Consiste en la busqueda y recopilacién de la informacién que permite caracterizar
el estado actual del territorio, para develar brechas que es necesario cerrar a través de la
implementacién de programas y proyectos.

e Vision de desarrollo del plan. Se trata de una imagen de futuro deseable y posible, que se
convierte en una apuesta estratégica para la ciudad de Medellin y se construye desde la
movilizaciéon colectiva de los diferentes actores, basada en principios, ideales y valores
compartidos por todos. Asi mismo, esta visidn se erige como el norte del proceso de desarrollo,
y como fundamento para formular e implementar las decisiones estratégicas que se deben
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tomar en la busqueda de transformaciones significativas y sostenibles, para responder de
manera integral a la concrecién de los principios, los enfoques y las lineas estratégicas.

e T

e Lineas estratégicas. Es un conjunto de componentes que interactian de manera sistémica y
corresponden a la estructura central del PDM, por medio de la cual se da respuesta a los
grandes retos de ciudad y se materializan las visiones del desarrollo en los programas y
proyectos que se expresan en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023.

e Componentes. Son los soportes de las lineas estratégicas, que agrupan programas,
relacionados entre ellos de manera prioritaria y coherente, desde un objetivo comun o
complementario, para el logro de los propésitos establecidos en las lineas estratégicas y en
concordancia con la vision de desarrollo del PDM.

e Programas. Son la unidad bdsica que permite operar las estrategias del PDM, mediante la
concrecion de proyectos interrelacionados y coordinados, para alcanzar los objetivos
expresados en los componentes, dentro de un limite de recursos, tiempo y metas.

e Indicadores y metas. Los indicadores responden a una expresion cuantitativa y/o cualitativa
(una variable o relacion de variables) verificable, a partir de la cual se registra, procesa y
presenta la informacién necesaria para la medicién de los avances o retrocesos de un logro; y
las metas atafien al alcance al cual se pretende llegar.

e Plande inversiones. Es el instrumento que articula la parte estratégica del PDM con los recursos
de inversidn que se ejecutaran en el periodo de gobierno (cuatro afios), con sus fuentes de
financiacién, responsables de ejecucién y costos de programas y proyectos, segun lo
establecido por el Acuerdo Municipal 028 de 2017.

Finalmente, con la intencién de responder a la coyuntura social y econdmica generada por la
llegada del virus COVID-19 a nuestra ciudad y fortalecer el componente participativo del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023, la Administracion Municipal disefid y puso a disposicién de
la ciudadania medellinense un formulario virtual cuyo propdsito era encauzar la opinién publicay la
participacién ciudadana en la fase final del proceso de formulacién del presente documento.

En este sentido, dicho formulario fue dispuesto al publico en el portal de la Alcaldia de Medellin
(en la direccion electrénica
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=navurl://62f16c2b5452ed1f32
596b1cd0f03523), el 6 de abril del presente afio, con una propuesta de 13 preguntas de seleccidn
multiple. A partir de este formulario se invitd a la ciudadania a clarificar las prioridades de nuestra
Administracidon en materia de proyectos y asuntos de relevancia publica, al indagarse exactamente
sobre la consideracién de los ciudadanos y las ciudadanas sobre los asuntos publicos mas afectados
por la pandemia, los proyectos mas importantes para afrontar la crisis y recuperar la estabilidad
social y econdmica de la ciudad de cada linea estratégica; asi como las medidas mdas urgentes para
garantizar la solucidn efectiva de los efectos de la actual crisis.

Alcaldia de Medellin



rd “in L}
Medellin jin
L i A e
[FUTURO i
Su disefio como un formulario de seleccion multiple buscaba fortalecer la priorizacion

ciudadana de los proyectos seleccionados a partir de los talleres territoriales y el programa de

gobierno, sin que las respuestas pudieran significar la eliminacion de ideas o propuestas. Es decir,

el formulario buscaba sefialar una ruta ciudadana para la priorizaciéon presupuestal del Plan de

Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023. En esa direccidn, las cerca de trescientas respuestas

obtenidas fueron utilizadas para encaminar las determinaciones del Plan Plurianual de Inversiones
gue se presenta al final de este documento.

—

!
1
1

Andlisis de informacion secundaria. De forma transversal a la movilizacidn institucional y social,
se reconocio la importancia de traer al analisis los referentes del desarrollo en los distintos ambitos
de la planeacién (internacional, nacional, metropolitana y local). En este sentido, el Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 retoma documentos que expresan un estado situacional y las
diversas apuestas de futuro para las diferentes temdticas identificadas. En la figura 18 se consignan
los principales documentos utilizados como fuente de informacion y analisis.
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Figura 18. Documentos de analisis consultados para la elaboracién del Plan de Desarrollo Medellin
Futuro

Nivel Municipal

Programa de Gobierno 2020-2023 “Medellin Futuro®™
Plan de Ordenamiento Temitorial de Medellin

Rendicién de cuentas 2016-2019 Alcalde Federico Gutiérrez.
Planes de Desarrolio Local.

Plan Estratégico de Familia 2014-2022.

Plan Docenal de Nifiez 2016-2028.

Plan Estratégico de Juventud 2015 -2027

Plan de Gerontologia 2013-2016.

Plan Estratégico de Igualdad de Género

Plan Municipal de Discapacidad 2010-2018.

Plan Estratégico LGTBI 2018-2028.

Plan Municipal de Salud 2016-2019.

Plan de Proteccion y Atencion a la Infancia y Adolescencia.
Plan Estratégico del Deporte, Recreacion y Actividad Fisica.
Plan Educativo Municipal de Medellin 2016 — 2027.

COMPES N° 1 Definicion de metas y estrategias para el seguimiento
y evaluacion de los objetivos de desarrolio sostenible - ODS- 2030 de
Medellin.

* Agenda Medellin 2030

Informe de Calidad de Vida de Medellin 2018.

Estudio sobre la plusvalia, el avaluod social y politica publica de
proteccién a moradores, actividades econémicas y productivas.
Diagnéstico Distrito Rural Campesino -DRC-.

Apuntes para una politica publica en la ciudad de Medellin.
Revision Plataforma ECO.

MEData.

Nivel Nacional

Ley Organica de Ordenamiento

de 2011.

CONPES 3527 Politica Nacional de cumPedead y
productividad. Territorial ley 1454
CONPES 3918 Estrategia para la implementacion
de ODS.

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia,pacto por la equidad’.

Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 — 2026.
Plan Nacional de Ciencia T

2022.

Plan Sectorial de Turismo 2014 — 2018

Acuerdo final de La Haban&Snologia € Innovacion
Guia Sectorial de programas y proyectos
Colciencias.

Mision sistema de ciudades/Fortalecimiento sistema
de ciudades.

Estrategia de Implementacion del Programa de
Desarrollo Rural Integral con Enfoque

Asi actuara Colombia frente al cambio climatico. El
Acuerdo de Paris. o
Directiva 002 de 2020 “Inclusion de los8EHIHs de
los nifios, las nifias, los adolescentes, los jovenes,
las mujeres., la familia, las personas mayores y las
personas con discapacidad en los planes de
desarrolio territorial™.

Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019 "Medellin Cuenta con vos".

Nivel Departamental

CONPES
Plan de Desarro
grand
Plan de direccionamiento estratégico- Horizontes 2030.
Plan Director Bio 2030.
Plan Estratégico Metropolitano 2008-2020
Plan Regional Competitividad Antioquia.

del Valle de Aburra
taria y Nutricional

de Antioquia 2016 — 2019 "Antioquia Piensa en

Plan de Seqguridad Alim 0 - 2031
Plan de los Tres Valle:
Plan Estratégico Metropolitano de Clrdenam nto
Plan Estratégico Mc
Programa de Gc
yecto Diamante Medellin 2050.
Lineamientos de Ordenamiento Teritorial para
IL.| I1ede|\m 2012. DAP, Medellin e INER
n de las lineas estratégicas del Flan
de Antioquia 2016 — 2020.
Dinamicas de articulacion regional entre los valles de
Nicolas y Rio Cauca. Medellin, 2012. Grupo Semillas.
s locales en defensa de la soberania alimentaria. EI
anﬂoque 0 Una prnpue:t Q‘San

s el mémemo de .
Territorial -PEMC

Antioquia".
Desarrollo
uia. Fase

Indicadores de ciencia y tecnologia Colombia 2015
indice departamental de innovacion para Antioquia 2017.
indice Departamental de innovacion para Colombia, 2015.

Directrices
Supranacionales

Objetivos de Desarrollo Sostenible ~ODS-
Foro Econémico Mundial.

Foro ONU habitat Medellin 2050

Cumbre de Paris 2015.

Proyecto rutas de la prosperidad.

Enciclica laudato si‘del Santo Padre.
Francisco sobre el cuidade de la casa comun.

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.
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Momento participativo 2. Abordaje por parte del
Consejo Territorial de Planeacion —CTP-

El Consejo Territorial de Planeacién —CTP—, como instancia de discusion del Plan de Desarrollo
Municipal y escenario central para el ejercicio de la planeacién participativa, recibié el 28 de febrero
del 2020 el documento “Anteproyecto del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Medellin
Futuro”. A partir de esta fecha se inicié un proceso de discusidn y movilizacidn de la ciudadania que
finalizaria con la emisién del Concepto del anteproyecto de Plan de Desarrollo; el cual fue entregado
al Departamento Administrativo de Planeacién el 30 de marzo del 2020.

Para la construccion del concepto, el CTP desarrolld la siguiente ruta metodoldgica, en la que
se resalta la participacién de ciudadanos, ciudadanas y sectores gremiales, sociales, culturales,
econdmicos, educativos y ambientales, grupos poblacionales y grupos étnicos, ademas de las
comunidades y organizaciones interesadas por una tematica especifica, que aportaron sus ideas y
propuestas. Vale la pena destacar que el CTP fue un actor importante a la hora de repensar
propuestas que nos permitan abordar de la mejor manera posible el COVID-19 en la ciudad de
Medellin. En la figura 19 puede observarse la ruta que siguié el CTP para la revision del anteproyecto
de PDM.
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Figura 19. Ruta metodoldgica del Consejo Territorial de Planeacién

CTP

RUTA

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

METODOLOGICA

ELECCION DE CONCEJEROS

La conformacion del CTP, como un elemento fundamental
de la planeacion participativa, representa un reto
importante en la visibilizacion de los intereses de las
comunidades, igualmente, su conformacion da cuenta del

interés de participar de los sectores que conforman la
sociedad civil y de las capacidades en materia de
organizacién que poseen los grupos de base social
comunitaria

ENCUENTROS CIUDADANOS

De acuerdo a la estructura de trabajo programada por el
CTP y realizada con el apoyo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Medellin (DAP), la
recoleccion de informacidn, tuvo como herramienta
fundamental la realizacion de encuentros ciudadanos
progﬁramados con diferentes sectores y grupos
poblacionales.

ELABORACION DEL CONCEPTO

La elaboracion del concepto sobre el Anteproyecto del
Plan de Desarrollo “Medellin Futuro” conto con dlfergntes
momentos, los cuales permitieron consolidar a travées de

la sistematizacién de informacién, un documento técnico
que tiene impresa la voz de la comunidad gracias a los
ejercicios participativos y colaborativos que se realizaron.

Fuente: Consejo Territorial de Planeacion de Medellin, 2020.
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Momento participativo 3. Debate y aprobacion en
el Concejo Municipal

El honorable Concejo de Medellin, escenario de caracter politico, recibe a partir de mayo de
2020 el Proyecto de Acuerdo del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Medellin Futuro, frente
al cual tiene como responsabilidad debatirlo y aprobarlo. Asi, se abre un canal de participacién que
vincula a los concejales con la ciudadania como garantia del ejercicio democratico en Medellin.

En este espacio tan importante de ciudad, esperamos que se habiliten las posibilidades y
condiciones en términos de propuestas de corto, mediano y largo plazo, que permitan establecer
una ruta clara para la reactivacion econdmica y social de la ciudad, a partir de la pandemia que hoy
venimos enfrentando.

Momento participativo 4. Devolucién del proceso
de construccion

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 en el Concejo de Medellin,
culmina el proceso de formulacién participativa; por lo tanto, en reconocimiento del ejercicio
ciudadano, se realizardn encuentros de socializacion del PDM, en los que se espera una amplia
concurrencia ciudadana, con el objetivo de garantizar la apropiacion por parte de las comunidades
de este instrumento planificador del desarrollo.

Los resultados recolectados a través de la estrategia de comunicaciones y tecnoldgicas e
innovacién se integraron en el apartado programatico del PDM, el detalle por cada estrategia se
encuentra alojado en el informe de sistematizacién entregado al Departamento Administrativo de
Planeacion por la Alianza Inntegra.
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DIAGNOSTICO
ESTRATEGICO PDM

El diagndstico que se presenta a continuacién costa de dos grandes apartados: el primero se
caracteriza por ser de orden estratégico, pues busca recopilar, analizar e interpretar informacién
sobre los principales problemas, que siguen el orden de las lineas estratégicas del Plan, y el segundo,
por su parte, realiza un analisis de coyuntura sobre los impactos del COVID-19 en la vida social,
econdmica, politica, educativa y medio ambiental de los habitantes. Ambos tienen como propédsito
orientar la toma de decisiones a partir de un alineamiento coherente con el campo programatico
gue se presentard mas adelante y que retoma la apuesta estratégica del PDM.

Siguiendo el sentido del estado actual de crisis que nos impuso la pandemia COVID-19 vy los
principales desafios que tenemos como sociedad para avanzar hacia una estrategia de desarrollo
econdmico que apunte a convertir de nuevo a nuestra ciudad, Medellin, en la capital industrial de
Colombia —Reactivacion econémica y Valle del Software—; en donde se devela informacién en
términos de empleo, talento humano, productividad, competitividad, internacionalizacidn, ciencia,
tecnologia, innovacién, emprendimiento, informacién, datos, bilingliismo y multilingtiismo.

Posteriormente, se plantean el estado actual y los desafios que enfrentamos para ser una
Medellin en la que los ciudadanos se constituyan como tales, reconozcan sus diferencias; donde la
educacion de calidad no sea un privilegio de pocos, sino un derecho de todos y todas -
Transformacion educativa y cultural-. En tanto derecho, el Estado tiene la obligacion de proveer el
acceso, la calidad, la cobertura, la permanencia, los recursos fisicos y humanos y la infraestructura.

A partir de los dos tépicos mencionados anteriormente se busca posicionar la vida del ser
humano, las familias y las comunidades como centro de nuestra reflexién y accién politica y
administrativa — Medellin ce cuida-, suponiendo grandes retos para nuestro periodo de gobierno,
alli se analiza informacién sobre la primera Infancia, nifiez y adolescencia; jévenes; mujeres; persona
mayor; seguridad alimentaria; reconocimiento, diversidad y proteccién; salud; deporte y recreacion,
y culturay arte.

Luego se exponen la situacion actual y las principales apuestas de futuro que nos permitiran
transitar hacia una ciudad sostenible y equitativa —Ecociudad-, lo cual se ilustra con informacion
sobre movilidad sostenible e inteligente, servicios publicos, energias alternativas, residuos sélidos,
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conservacién y proteccién de todas las formas de vida, urbanismo ecoldgico, corregimientos y
desarrollo rural sostenible.

A partir de los dos tépicos antes mencionados, se busca posicionar la vida del ser humano, las
familias y las comunidades como centro de nuestra reflexién y accién politica y administrativa —
Medellin me cuida—, asunto que supone grandes retos para nuestro periodo de gobierno. En este
punto se analiza informacion sobre la primera infancia, nifiez y adolescencia; jovenes; mujeres;
adultos mayores; la seguridad alimentaria; el reconocimiento, la diversidad y la proteccion; la salud;
el deporte y la recreacién, y la cultura y el arte.

Adicionalmente, se devela el estado actual y los desafios que enfrentamos para ser una
Medellin en la que los ciudadanos se constituyan como tales y reconozcan sus diferencias; donde la
educacién de calidad no sea un privilegio de pocos, sino un derecho de todos y todas —
Transformacion educativa y cultural—. En tanto derecho, el Estado tiene la obligacidn de proveer el
acceso, la calidad, la cobertura, la permanencia, los recursos fisicos y humanos, y la infraestructura.

Luego, evidenciamos las condiciones actuales sobre la institucionalidad y la ciudadania, como
actores que deben construir el futuro de manera conjunta y en una sinergia en funcién de la
proteccion y la defensa de lo publico —Gobernanza y gobernabilidad—; alli se incluye informacion
sobre gobierno transparente, participacién, paz, victimas, justicia, cultura ciudadana, seguridades,
comunicaciones y planeacion, articulacion y fortalecimiento territorial.

Finalmente, en este apartado, se analizan los impactos y efectos del COVID-19 en la sociedad,
buscando encontrar elementos que permitan avanzar hacia procesos de reactivacion econémica y
social. Es necesario resaltar que a la fecha (abril de 2020) se cuenta con poca informacién para
Medellin, situacion que ha conducido a plantear hipdtesis desde contextos nacionales e
internacionales y a encontrar ciertos comportamientos a partir de tendencias. No obstante, se debe
destacar el manejo de las bases de datos con que cuenta el Municipio de Medellin para la
implementacién de sus programas, lo que permitié una exitosa convocatoria para inscripcién de
familias a las que en las actividades de mitigacidn se les prestd la atencion requerida en la fase inicial
de la crisis.

Fue este diagndstico estratégico el que llevd a identificar posibles caminos para la medicién y
el seguimiento de las dindmicas de bienestar del ser humano, las familias y las comunidades, asi
como la busqueda de un territorio tranquilo y una vida digna.
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Reactivacion econdmica y Valle del Software

La Reactivacién econémica y Valle del Software constituyen una linea estrategia del plan de
desarrollo que apunta a convertir de nuevo a nuestra ciudad en la capital industrial de Colombia,
esta vez en el marco de la cuarta revolucidn industrial y de la economia digital. Asi como en el siglo
pasado laimagen de Medellin eran el edificio Coltejer y los avisos que la iluminaban desde sus cerros
tutelares como testimonio de la ciudad textilera que fuimos, en la era del conocimiento y para el
siglo XXI, esa nueva imagen se plantea como un distrito de ciencia y tecnologia, en donde Ruta N,
los campus universitarios, las sedes de las nuevas empresas y las comunidades cientificas y
tecnoldgicas en todo el territorio, seran el motor de la nueva economia.

Este nuevo modelo de desarrollo para la ciudad lo lograremos apoyados en una transformacién
educativa sin precedentes, que permita formar el talento humano para los miles de empleos
calificados que se requieren; generando nuevas oportunidades para la diversificacion y
modernizacion de la economia de la ciudad, que incrementen su competitividad a través de una
mayor sofisticacidn y especializacion de la dindmica empresarial, hasta lograr un lugar en el mercado
regional y mundial; conectando la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento a través
de una potente articulacién Universidad-Empresa-Estado y a través de la alineacién de los
propdsitos de la ciudad con los retos de nuestros emprendedores, empresarios y universidades;
convirtiendo la informacién en un activo valioso que sera sustento de la nueva economia digital y
de la modernizacidon de la gestion publica; y disponiendo a nuestros ciudadanos a través del
bilingliismo como ciudadanos del mundo, abiertos a otras culturas y a la internacionalizacién de la
ciudad.

Lo anterior permitird a la ciudad, bajo el paradigma de los territorios inteligentes, apropiar la
tecnologiay la informacion necesarias para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
a través de las industrias 4.0 como soporte de muchas de las iniciativas para la Ecociudad vy el
desarrollo sostenible; las iniciativas de recuperacidn de lo social —Medellin me cuida, que gira en
torno a la triada ser humano-familias-comunidad— requeriran de informacién oportuna y precisa
para disefar las estrategias de intervencion orientadas a la poblacion mas vulnerable; también, la
Transformacion educativa y cultural nos convertird en un municipio cuyos habitantes alcancen una
elevada cultura digital e incorporen la tecnologia en sus actividades diarias; de igual manera, a través
de la informacidon oportuna y veraz, sera posible focalizar la accién publica y la participacion
ciudadana como ejes claves de un gobierno cercano a la gente, transparente en su gestion, agil para
la toma de decisiones y que use racionalmente sus recursos. Desde esta perspectiva, contamos con
una serie de ventajas competitivas.

Del lado de la educacidn, el trabajo de las anteriores administraciones ha permitido a Medellin
ampliar progresivamente su cobertura educativa en todos los niveles, al llevar la formacién a un
numero cada vez mayor de nifos, nifias, adolescentes y jévenes. Es asi como entre los afios 2016 y
2019 han regresado al sistema educativo 7.911 nifios, nifias, adolescentes y jévenes (Secretaria de
Educacién Medellin, 2019), la tasa de desercidn oficial entre los afios 2015 a 2017 disminuyd de 3,4
a 2,9, la tasa de analfabetismo en personas mayores de 15 afios disminuyd de 2,7% a 2,2% para el
2018 y, en el mismo afio, la continuidad de los estudiantes en educacion superior pasé del 52% al
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57% (GEIH-DANE, 2019). Ademas de la formacidn tradicional, se pueden evidenciar esfuerzos que
apuntan al fortalecimiento de competencias digitales, mediante semilleros, campamentos, cursos
cortos en plataformas internacionales, certificaciones u otras modalidades. En particular, es
importante resaltar la experiencia de Ruta N que ha apoyado a mds de 25 comunidades tecnoldgicas
de aprendizaje (CUEE 2.0, 2019), e impulsa el programa de conexion de la oferta con la demanda de
talento TIC, que en los ultimos cuatro aiios ha generado alrededor de 4.837 puestos de trabajo para
la ciudad (DAP, 2020). De igual forma, se destacan los semilleros de software impulsados por la
Secretaria de Educacién en el INEM José Félix de Restrepo, para la formacién de diferentes
comunidades alrededor del desarrollo de software.

En términos econdmicos, el peso relativo del municipio de Medellin en el valor agregado
departamental es 54,3% (PIB de Medellin, 2017, base 2015, en PIB Antioquia 2017; segun DAP de
Medellin y Cuentas econdmicas departamentales del DANE). En cuanto a la industria manufacturera
de la ciudad, el porcentaje de empresas cuya produccién es de alta intensidad tecnoldgica es del
14,20%, mientras que el personal ocupado en esta misma categoria corresponde al 17,4% del total
de ocupados en la industria (Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia, con base en el
registro mercantil, 2018). En la figura 20 se observa que, en primer lugar, la mayoria de las empresas
de alta intensidad tecnolégica se dedican a la instalacion, el mantenimiento y la reparacion
especializada de maquinaria y equipo; en segundo lugar, se encuentra la fabricacidon de sustancias
y productos quimicos, y, en tercer lugar, la fabricacion de maquinaria y equipo. Como oportunidades
de ciudad, vale la pena resaltar las llamadas fabricas de productividad, proyecto bandera del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo —MinCIT— de la mano de las camaras de comercio,
enfocado en las pequeiias, medianas y grandes empresas de los sectores agroalimentarios,
industrias 4.0, metalmecanicas, quimicos y ciencias de la vida y sistemas de modas para ayudarlas a
elevar sus niveles de productividad (Colombia Productiva, 2020); asi como el programa fabricas de
internacionalizacion (ProColombia, 2020) que busca que las empresas aceleren sus procesos de
exportacion para ingresar a nuevos mercados de manera sostenible, estructurada y competitiva.
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Figura 20. Distribucién de empresas de alta intensidad tecnoldgica segun actividad econémica en
Medellin, 2018

Fabricacién
Fabricacion de sustancias y productos de magquinaria y equipo
quimicos n.c.p

Fabricacién
de productos
Fabricacién informaticos
Fabricacionde  de productos electronicos
vehiculos farmacéuticos, y Gpticos
automotores, sustancias
Instalacion, mantenimiento y reparacion especializado remolques y quimicas Fabricacién
de maquinaria y equipo semirremolques  medicinales y... de otros...

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos Camara de Comercio de Medellin para Antioquia,
Base del Registro Mercantil (2018).

El turismo en Medellin estd en un nivel de crecimiento y desarrollo. Durante el ultimo
cuatrienio ingresaron por punto migratorio regional del aeropuerto José Maria Cérdova un total de
3.188.356 visitantes, de los cuales 1.244.796 fueron extranjeros y 1.943.560 fueron colombianos,
gue generaron un impacto positivo en la demanda econdémica de la ciudad y en el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos y el ecosistema empresarial. En el afio 2019, por su parte, el
crecimiento en la llegada de visitantes a la ciudad fue superior al del pais: mientras que Colombia
crecié en una tasa del 3,5% (dato preliminar MinCIT), Medellin crecié en 19% (SITUR, 2019). La
ciudad es el tercer destino en cuanto a la recepcién de visitantes extranjeros en el pais, y tuvo el
segundo mejor comportamiento en ocupacion hotelera de Colombia en el 2019, con 65,2%, lo cual
es superior a la media nacional. Asi mismo, en los ultimos diez afios el sector turistico ha aportado
positivamente al crecimiento econdmico de la ciudad, generando 96.000 empleos directos y
aportando entre el 8 y 9% del PIB de la ciudad (SITUR, 2015).

Medellin cuenta con una importante base empresarial conformada en su mayoria por
establecimientos de alojamiento y hospedaje, agencias de viajes, operadores profesionales de
congresos, ferias y convenciones, transporte terrestre, guias de turismo, establecimientos
gastrondmicos, etc. Estas empresas son en su gran mayoria pequefias y medianas, las cuales se
encuentran distribuidas de la siguiente manera, como lo muestra la tabla 3, segln su tamafio:
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Tabla 3. Base empresarial en Medellin

Microempresa:  Pequeia Mediana Gran
3 Menos de 10 empresa: empresa: empresa: /
Categoria trabajadores v q q Mas de 250 Tota /
enqs e 50 Menqs e 150 trabajadores genera
trabajadores  trabajadores
Total 2.723 261 52 7 3.043
Participacion 89% 8,6% 1,71% 0,86% 100%

Fuente: Registro Nacional de Turismo, MinCIT.

Medellin se ha venido posicionando como uno de los destinos turisticos mas competitivos a
nivel nacional y de Latinoamérica, debido a factores importantes como la conectividad, la capacidad
y calidad del alojamiento, la transformacion social y urbana, y la amplia oferta de productos y
atractivos turisticos, dentro de los cuales se destacan el turismo cultural, el turismo comunitario, el
turismo de naturaleza y el turismo MICE.

Del lado de la innovacion y el emprendimiento, hay que resaltar de nuevo el liderazgo
alcanzado por Ruta N, la infraestructura que ofrece, el desarrollo de la cultura innovadora reflejada
en el pacto por la innovacion que involucra a 5.054 empresas, asi como el impulso y apoyo a las mas
de 25 comunidades digitales existentes en la ciudad (CUEE 2.0, 2019). Otro elemento para resaltar
es la existencia del Comité Universidad-Empresa-Estado, punto de encuentro de actores claves para
propiciar condiciones que posibiliten el crecimiento.

Adicionalmente, el ambiente propicio para los negocios, ademas de ser una cualidad arraigada
en nuestra cultura, se refleja en las empresas que ha atraido el programa de landing de Ruta N
articulado con la Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin —ACI-y ProColombia. Segun el
informe de empalme de la anterior administracién municipal, se gestiond durante el cuatrienio un
monto de inversion nacional y extranjera de USD $1.248,37 millones (ACI, 2019). De esta cifra,
corresponde a 2019 un total de USD $411,78 millones proveniente de 45 empresas. Los paises que
mas invirtieron en la ciudad, segun el monto de inversién, fueron Espaia, Guatemala, Francia e
Italia; y de alli se desprende la necesidad de buscar otros mercados como Estados Unidos, Inglaterra,
Alemania, Canadd y China, que, dadas las caracteristicas de sus procesos productivos y de gestion
de capital, podrian generar unos mayores beneficios a los procesos de intercambio y cooperacién
que implementa Medellin.

Otro aspecto por resaltar es la modernizacion de la administracidon publica. El indice de
desempeno en el programa de Gobierno Digital, que otorga la Funcién Publica, asigna al Municipio
de Medellin un puntaje de 88%, lo que lo ubica como la primera administracién entre las de las
ciudades capitales. Segun datos de la administracién anterior, el portal municipal recibié 630.000
visitas en el 2019 y se realizaron mas de 108.000 tramites en linea.
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En cuanto a alfabetismo digital también se registran avances reflejados en la mejora de la
relacidn estudiante por computador para educacidn, en donde hemos llegado a 5,9 estudiantes por
equipo para las instituciones educativas oficiales (Secretaria de Educacién, 2018). Aunque este dato
significa un avance, es necesario mejorar este indicador en aras de lograr un mejor desempefio y
promover una mayor apropiacién de la tecnologia en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Todos los aspectos anteriormente resefiados, sumados al hecho de que compartimos la misma
zona horaria con los mercados tecnoldgicos mas fuertes de Norteamérica, son algunas de las
ventajas competitivas con las que cuenta Medellin para ofrecer productos y servicios propios de la
cuarta revolucién industrial, mientras genera empleos de alto perfil, y son asimismo la garantia de
operaciones sostenibles a largo plazo para las empresas de servicios tecnoldgicos y la
materializacion de la transformacion digital. A pesar de todos los avances enumerados, la ciudad
enfrenta todavia una serie de problematicas para avanzar hacia la ciudad industrial que sofiamos.

En torno al desempleo, Medellin ha alcanzado los maximos registrados en los ultimos 9 afios,
y el cierre de empresas se ha hecho comun. Para el afio 2019, la cifra de desempleo de Medellin 'y
el Area Metropolitana fue del 12,2%, mientras que para el 2018, la tasa de desempleo entre jovenes
entre 18 y 28 afos fue del 19,8% (GEIH-DANE, 2019); a lo que se suman la brecha de género y por
ubicacién geografica en el empleo. La figura 21 ilustra el comportamiento de la tasa de desempleo
por género en Medelliny el Area Metropolitana en 2018 y 2019. Se observa que para ambos grupos
aumento la tasa de desempleo y que en el 2019 la diferencia entre hombres y mujeres estaba en
3,5%.
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Figura 21. Tasa de desempleo en Medellin y Area Metropolitana por género
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Fuente: GEIH-DNP, 2018 y 2019.

Esta brecha de género se evidencia con mayor fuerza en las areas TIC, donde las nociones
estereotipadas entre hombres y mujeres comienzan a manifestarse a edades muy tempranas y
condicionan enormemente el futuro laboral de las mujeres. El resultado es que el nimero de
mujeres graduadas en el Area ha ido disminuyendo. Segun datos del Ministerio de Educacién
Nacional, este nimero pasé de ser el 38,2% del total de graduados en esa area en el 2001, al 35,2%
en el 2017. En particular, la participaciéon femenina entre los tecndlogos graduados en areas como
ciencias, ingenieria, matemadticas y tecnologia bajé de 40,2% a 31,6% en el mismo periodo. A partir
de los datos del Sistema Nacional de Informacidn de la Educacion Superior, se calcula que la brecha
de género en estas areas en Medellin es del 26,7% (2017).

Por ubicacidon geografica, la brecha existente entre el nimero de empresas y la tasa de
desempleo se evidencia cuando se analiza este fenémeno por comunas. Tal como se observa en la
figura 22, en la comuna Popular en el 2017 la tasa de desempleo fue de 14,9%, siendo la que cuenta
con el menor nimero de empresas de la ciudad, con un total de 913 en el 2018. Las comunas que
registran tasas de desempleo por encima del promedio de Medellin urbano en el 2017 son Doce de
Octubre, VillaHermosa, Manrique, Buenos Aires, Santa Cruz, Aranjuez, La Américay Robledo (DANE-
GEIH, para Medellin, 2017).
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Figura 22. Tasa de desempleo (2017) y nimero de empresas (2018) por comunas
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Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, Base del Registro Mercantil

(2018) y (DANE-GEIH para Medellin 2017).

La Cuarta Revolucidn Industrial que estd transformando todos los sectores, industrias y
disciplinas, se presenta al tiempo como un riesgo y una oportunidad. Para los préximos cinco afos,
un gran numero de empleos seran destruidos o reemplazados en la economia global, como efecto
de la irrupcion de procesos de automatizacion y el surgimiento de tecnologias como el big data, la
inteligencia artificial, el blockchain y el internet de las cosas (loT). Al mismo tiempo se crearan
cientos de miles de empleos de mayor remuneracién, relacionados con la generacién de mayor valor
agregado. En esa medida, otro de los retos que tenemos es respecto a la educacién, pues si esta
falla en formar ciudadanos con las suficientes habilidades en lo digital, la ciudad corre el riesgo de
qgue los empleos no se materialicen en Medellin y se creen en otro lugar del mundo; lo que implicaria
un desaprovechamiento de oportunidades para la ciudad. En términos de implementacién de STEM-
H (sigla en inglés que denota la union de ciencia, tecnologia, ingenieria, matematicas y
humanidades), que busca promover en los jovenes la pasidn por estas disciplinas, segun el estudio
de UPB, MOVA vy la Alcaldia de Medellin en el 2018, se encuentra que solo el 14,2% de 212
instituciones educativas analizadas en Medellin manifiestan llevar a cabo actividades escolares en
STEM-H, y solo otro 7,1% tiene nivel de inmersidn total en el programa. Por otro lado, y a partir de
datos tomados desde la Secretaria de Educacidon para el 2019, se evidencia que el 75,5% de las 229
instituciones educativas de la ciudad ofrecen la media técnica, y de estas el 62,4% tiene nodo TIC.
Ambos aspectos son necesarios para abordar la transformacidn educativa que requiere la formacion
de talento para la industria de la cuarta revolucidn industrial y la puesta en marcha del Valle del
Software.

Sumado a lo anterior, la desindustrializacidn de la ciudad es evidente. Esta se refleja en cifras
como que del valor agregado de Medellin la industria manufacturera aporté el 12,56% y el comercio
el 11,94%; a su vez, en la industria manufacturera, el porcentaje de empresas cuya produccion es
de alta intensidad tecnoldgica es del 14,2%, y las tres primeras categorias de exportacion
corresponden a sectores de menor complejidad (vegetales, alimentos y madera, piedra y vidrio y
textiles y muebles) (Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2018). Estos datos ilustran un

Alcaldia de Medellin



Medellin| |
[FUTURO i
1

desequilibrio en la balanza de intercambios, pues se exportan bienes de baja incorporacion de valor
y capital y se importan unos con alta tecnologia y capital, afectando las finanzas y la calidad de la
base productiva.

En torno al sistema de ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento (CTI+E), todavia este
se encuentra en su etapa de activaciéon temprana (CUEE 2.0, 2019). Para pasar a una etapa de
consolidacion, el sistema requiere de una serie de acciones decididas, tales como una mayor
articulaciéon de sus actores (el 86% de sus miembros considera que el ecosistema estd
desarticulado), mejorar la calidad de las tutorias a las startups, lograr la especializacion de los
actores del sistema CTl y mejorar la calidad de los emprendimientos para que sean atractivos al
capital que hay en la regién. Adicionalmente, se hace necesario alinear la investigacion aplicada en
TIC con los emprendimientos de base tecnoldgica y que las empresas desarrollen sus propias
unidades de investigacion. Situacion que se refleja en situaciones como que en el pais el 3,05% de
los investigadores trabajan con empresas y solo el 1,28% se dedica al desarrollo de nuevo
conocimiento o desarrollo tecnoldgico e industrial (Colciencias, 2017). Adicionalmente, de acuerdo
con la encuesta EDITS del DANE (DANE-EDIT, 2018), entre 2016 y 2017 menos del 7% de las
empresas invirtieron en [+D y menos del 20% de las pequefias empresas innovaron, lo que evidencia
la poca implementacién del pacto por la innovacion en la creacion de nuevos productos. Segun la
misma encuesta, los niveles de cooperacion de la industria con la universidad han caido en casi un
50% en los ultimos diez anos, al punto que el 2,9% de la industria manufacturera coopera con la
universidad en temas de innovacion, mientras el 4,8% se da en el sector servicios.

Asi las cosas, hacer de Medellin una ciudad inteligente no ha sido posible, debido a deficiencias
en aspectos relevantes como el establecimiento de un liderazgo permanente, una adecuada
articulacién de los actores involucrados, la definicion desde la administracién municipal de una hoja
de ruta clara, el desarrollo concertado de proyectos integrales que atiendan problemas de ciudad,
asi como la necesidad de un cambio en la mentalidad y en la cultura. Aunque la informacion es el
activo mas valioso que tienen las economias contemporaneas y un elemento clave para modernizar
la gestion publica, todavia hay grandes limitaciones de ciudad en su aprovechamiento. El proyecto
MeData (Subsecretaria de T.I, 2019), desarrollado en la administracidn anterior, solo ha logrado
integrar datos de 17 de las 55 secretarias y entes descentralizados existentes. Hace falta todavia
integrar informacién de muchas mas fuentes del conglomerado publico e implementar mecanismos
de interoperabilidad entre las entidades que habiliten el intercambio automatico de informacion;
adicionalmente, no se dispone de un sistema integrado o plataforma que permita la conexién de
diferentes dispositivos y aplicaciones que generen datos de diversa indole y que se integren en un
centro de control que permita su visualizacion, procesamiento y gestion.

Ademas de las problemdticas anteriores, podemos identificar como aspectos cruciales para
lograr que Medellin sea el Valle del Software y pueda desarrollar tanto la industria 4.0 como la
economia digital, los siguientes retos: superar el enorme déficit de talento humano para cubrir los
miles de empleos bien remunerados que se requeriran, sortear el bajo nivel de bilingliismo de sus
ciudadanos y mejorar de manera sustancial la todavia limitada conectividad.
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En términos de bilingliismo —el segundo reto crucial para el Valle del Software—, en el afio 2018
el resultado en inglés de los estudiantes de Medellin que presentaron las Prueba Saber 11 evidencio
que el 38% de los evaluados no manejan los niveles minimos de este idioma, el 31% alcanzé un nivel
muy basico y el 4% obtuvo un nivel avanzado (ICFES, célculos de la Secretaria de Educacién de
Medellin); al mismo tiempo, la mayoria del cuerpo docente responsable de esta area no ha logrado
desarrollar el nivel C1-C2 del Marco Comun Europeo para el dominio de una lengua extranjera
(Secretaria de Educaciéon Municipal, 2018). Segun estudios recientes realizados por investigadores
de la Universidad de Antioquia (propuesta del Programa para el Fortalecimiento del Multilingliismo
en Medellin, Escuela de Idiomas), en el desempefio de los estudiantes del grado 11 en el
componente de inglés de las Pruebas Saber 11 existe una brecha en los resultados obtenidos que
va de acuerdo con su nivel socioecondmico y el tipo de institucién educativa o colegio donde ellos
estudian. Todo lo anterior permite evidenciar que se necesita de un plan de choque para cambiar
de manera sustancial estos resultados en el corto y el mediano plazo.

El dltimo de los retos para implementar la estrategia del Valle del Software es la conectividad
de Medellin, entendida como accesos a internet fijo para predios residenciales y corporativos. Segun
datos del Boletin Trimestral de las TIC, correspondiente al tercer trimestre de 2019 (publicado en
enero de 2020), la conectividad de Medellin para el internet fijo es de 611.723 accesos, equivalente
solo al 24% de penetracion, con un promedio de velocidad de bajada de 134,65 Mbps (velocidad
para transmitir un megabit en un segundo) y velocidad de subida de 67,58 Mbps. Estas cifras
evidencian una baja conectividad, si se compara con otras ciudades del pais, como lo muestra la
tabla 4. Otro dato relevante son los 296 puntos wifi existentes (Secretaria de Desarrollo Econdmico,
2019), distribuidos en las 16 comunas y los 5 corregimientos, que aungue son un avance, carecen
de un plan de sostenibilidad y mejoramiento de su infraestructura.

Tabla 4. Conectividad en las diferentes ciudades del pais

Barranquilla 238.728 44,92 24,94
Bogota 1.914.804 439,54 383,49
Bucaramanga 142.423 2.196,73 669,30
Cali 493.746 764,42 135,15
Medellin 611.723 134,65 67,58

Fuente: Boletin Trimestral de las TIC, tercer trimestre del 2019.
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Transformacion educativa y cultural

La educacidn se comprende como un proceso mediante el cual se prepara al ser humano para
su vida en sociedad, por ende, es la esencia movilizadora del desarrollo humano, politico, social,
ambiental y econdmico en nuestra ciudad. Queremos una educacién que le sirva al crecimiento
econdémico de Medellin y permita lograr la emancipacion humana a través del pensamiento
auténomo vy libre; que garantice el desarrollo del ser humano, las familias, las comunidades, y
posibilite un territorio tranquilo y una vida digna; una ciudad que se apasione por la discusion
argumentada, el aprendizaje, la ensefianza, el pensamiento cientifico, la creacién artistica y la
participacién politica. Una Medellin en la que los ciudadanos se constituyan como tales, reconozcan
sus diferencias; donde la educacién de calidad no sea un privilegio de pocos sino un derecho de
todos y todas.

La Transformacion educativa y cultural que se propone tiene como fundamentos: la
concepcion de la educacién de calidad planteada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos
por la ONU (ODS N.° 4), lo que implica cualificar no solo el acceso, la permanencia, la infraestructura
y los resultados en pruebas estandarizadas, asuntos en los que la ciudad viene trabajando; sino
también aplicar los principios de pertinencia, flexibilidad, inclusion, equidad, diversidad,
integralidad y formacion integral; la concepcidn de la educacion como derecho planteada por la
Corte Constitucional donde se definen las cuatro dimensiones basicas que debe contemplar este
derecho (sentencia T-139 de 2013): asequibilidad (disponibilidad, infraestructura y dotacidn),
accesibilidad (acceso), adaptabilidad (permanencia) y aceptabilidad (calidad); los 10 desafios
planteados en el Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026,' donde se concibe la educacién
no solo como un derecho sino como un sistema participativo, articulado y descentralizado, que
transforma el paradigma educativo reinante y se preparan de manera permanente a los maestros,
en el que se usan las nuevas tecnologias en el proceso de ensefianza y aprendizaje, desde una
concepcion de la sociedad equitativa y en paz donde se incluye lo rural, con un mayor gasto en
educacion como porcentaje del PIB y donde se promueve la investigacion; y el Plan Educativo
Municipal de Medellin 2016-20272 que proyecta un sistema educativo integral, integrado, humano
y sostenible desde el cual se construye una visidon de futuro mediante un modelo educativo para la
ciudad que garantice una educacidn pertinente y de calidad que potencie a Medellin como ciudad
del conocimiento.

Todos estos referentes sirven de base para plantear la Transformacion educativa y cultural que
requiere la ciudad, en la cual se cualifiquen los procesos de ensefianza y aprendizaje, desde unos
curriculos concebidos como cultura en la era digital, una didactica como comunicacién soportada
en las tecnologias de la informacién y la comunicacién —TIC—, en los sistemas de informacién
documental —SID— y otras tecnologias digitales de punta, unos maestros y maestras como
investigadores dispuestos a jalonar las fronteras de la innovacién y el conocimiento, con una gestion

L Este plan puede consultarse en:
http://www.plandecenal.edu.co/cms/media/herramientas/PNDE%20FINAL ISBN%20web.pdf.

2 Este plan puede consultarse en: https://medellin.edu.co/maestros/plan-educativo-municipal-pem.
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del sistema educativo como proceso de evaluacidon y autoevaluacién permanente con soporte
digital.

Para concretar esta Transformacion educativa y cultural se necesita, en primera medida,
avanzar en la atencidn integral y de calidad para la primera infancia.®> Medellin cuenta con una
politica publica para esta poblacidn llamada Buen Comienzo, que muestra resultados favorables en
lo que tiene que ver con la cobertura, dado que entre 2015 y 2019 ha aumentado, pasando de una
tasa del 72,5% al 81,8% (Secretaria de Educacion, 2019); dicho aumento se da en el acceso a los
servicios de educacion inicial o sectoriales, mas no en el acceso a servicios de atencion integral a la
primera infancia. Y es que, de acuerdo con los datos del DANE (2018), en Medellin para 2019 se
proyectaba una poblacién de 176.282 nifios y nifias hasta los cinco afios de edad; de esta poblacidn,
106.579 reciben algun tipo de servicio educativo, 56.267 reciben atencién integral y 50.312 reciben
atencién no integral (Secretaria de Educacion, 2020a). Por su parte, de acuerdo con el DANE (2018),
para 2019, se estimaban 29.089 mujeres gestantes, de estas 12.488 recibieron atencién integral y
466 atencion no integral, el resto de madres gestantes no recibieron ningin tipo de oferta
institucional. En temas de nutricidn infantil, de los nifios que participan en programas de primera
infancia, 5.492 nifios y nifias hasta los cuatro afios de edad estan en riesgo de padecer o padecen
desnutricién aguda, 7.429 nifios y nifias tienen desnutricidon crénica y cerca de 21.000 estan en
riesgo de padecer desnutricion (Secretaria de Educacion, 2020a), por lo que se debe trabajar en
aumentar la cobertura de servicios integrales para la primera infancia y madres gestantes, pues, de
acuerdo con la Alcaldia de Medellin (2019), el programa Buen Comienzo tiene efectos positivos
sobre el estado nutricional de los nifios y las nifias que participan en dicho programa, y mejoran en
la medida en que permanezcan el tiempo suficiente. Pero las respuestas del programa no solo deben
limitarse a la atencion nutricional, sino que se debe avanzar hacia la potenciacién de las capacidades
y habilidades de los nifios y nifias para concretar una verdadera formacion integral y su continuidad
armonica en el sistema educativo, por lo que se debe revisar el modelo pedagdgico y las actividades
desarrolladas con los nifios proximos a vincularse a la educacion regular para garantizar transitos
exitosos (Alcaldia de Medellin, 2019).

La educacién que ofrece la ciudad necesita avanzar en su fundamentacidn pedagogica. De
acuerdo con el diagnéstico realizado por la Secretaria de Educacién (2020a), la ciudad carece de un
modelo educativo como politica publica; de hecho, el Plan Educativo Municipal 2016-2027 (Alcaldia
de Medellin, 2017) plantea la necesidad de definir un modelo pedagédgico de ciudad, lo que implica
gue no se ha discutido, de manera suficiente y participativa, sobre el tipo de hombre y de mujer que
debe formarse. Ademads, aunque al 2019, 235 proyectos educativos institucionales —PEI- fueron
actualizados, los diagndsticos realizados por la Secretaria de Educacion muestran que estos PEI
estan descontextualizados, son poco pertinentes y no impactan el territorio de influencia; por lo
tanto, la educacidn se basa en contenidos memoristicos, dejando de lado el desarrollo pleno de la
persona, de sus potencialidades y capacidades aplicables al contexto (Secretaria de Educacién de
Medellin, 2020a). Es decir, que no se reconocen las multiples racionalidades que tiene el ser humano

3 De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, la Atencidn integral y de calidad para la primera infancia
implica asegurar el acceso y permanencia a nifios y nifias menores de 5 afios a la prestacidn de servicios que
garanticen como minimo los derechos a educacidn inicial, atencién y cuidado, nutricion y salud. Disponible
en: https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-278742.html.
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(I6gica, ética, estética y politica)* para que desarrolle sus propios talentos y desde su conciencia
histérica, su formacién, reaprenda la cultura que toda la ciudad como un gran ambiente de
aprendizaje le puede ofrecer; ello implica convocar a maestros y maestras para, colectivamente,
disefiar, implementar y evaluar un modelo educativo pertinente para Medellin Futuro, con sus
correspondientes principios pedagdgicos, didacticos, curriculares y de gestidn, que aseguren una
verdadera resignificacidn de los PEl para lograr la educacidn de calidad y para formar seres humanos
libres, educar familias y comunidades responsables que posibiliten un territorio tranquilo y una vida
digna.

Proponer una educacion de calidad para todos y todas también implica analizar el acceso, la
cobertura y la permanencia de los nifios, nifias y jévenes de la ciudad en condiciones de inclusién,
equidad, igualdad, multiculturalidad y pertinencia, para una ciudad digna y en paz. En lo que tiene
que ver con el acceso, se encuentra que a las instituciones educativas de Medellin acceden 166.510
estudiantes en educacién basica primaria, 138.587 en basica secundaria y 48.349 en educacion
media, de los cuales al menos 19.000 estudian media técnica, 35.513 estudiantes estan inscritos en
jornada unica, 57.787 acceden a la jornada complementaria, y en instituciones de educacion para
el trabajo se encuentran 67.988 estudiantes matriculados (Secretaria de Educacion, 2019). En
educacién superior, habia en el afo 2018 un total de 231.037 estudiantes matriculadas con domicilio
en Medellin, de los cuales el 52,6% estudiaban en instituciones de educacidn superior —IES— privadas
y el 47,4% en oficiales. Ademas, el 77% de los estudiantes estaban matriculados en programas
profesionales, el 0,7% en técnicas profesionales, el 13,9% en programas tecnolégicos y el 8,3% en
posgrados. En conjunto, las tres IES adscritas al Municipio de Medellin cuentan aproximadamente
con el 15% del total de estudiantes matriculados en Medellin: el ITM se posiciona como la segunda
institucion con mayor numero de matriculados (10,5%), el Pascual Bravo ocupa la posicién 11 con
el 2,6% y el Colegio Mayor ocupa el puesto 15 con el 2% (Sapiencia, 2019).

En lo relacionado con la cobertura, la tasa neta del sector oficial disminuyé de 87,66% a 85,3%
y la tasa de cobertura neta en la educaciéon media también disminuyd de 56,7% a 54,8%, que es la
mas baja de todo el sistema (Departamento Administrativo de Planeacion, 2020). Estas cifras son
preocupantes, pues dejan al descubierto la falta de una transicién armoniosa entre niveles y una
desarticulacion en el sistema educativo, si se tiene en cuenta que, al 2018, la cobertura neta en
primaria era del 96%, en secundaria bajaba al 90,7% vy al llegar a la educacién media se ubicaba en
el 54,8% (Secretaria de Educacion, 2019). Esta desarticulaciéon hace muy complejo cumplir con las
metas tanto nacionales como internacionales en relacién con que se les garantice a todos los nifios
y nifas de la ciudad el derecho a la educacién y a que terminen la ensefianza primaria y secundaria.

4 Lo Idgico implica los conocimientos y el pensar cientifico construido metédicamente; lo ético involucra la
autonomia, la capacidad de juicio, de tomar decisiones, la responsabilidad y el autoconocimiento que
permiten actuar correctamente, con principios y valores; lo politico representa el vinculo social, la ciudadania,
la convivencia, la comunicaciéon, el hablar y actuar juntos, el convivir pacificamente, la generacion de
confianza, la gobernabilidad; y, finalmente, lo estético implica la inteligencia emocional, la intuicidn y todas
aquellas sensibilidades que le permiten al ser humano crear algo novedoso, imaginar nuevas realidades,
resolver problemas, innovar y transformar su entorno hoy en la era digital.
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Ahora bien, en cuanto a la educacién superior, la tasa de continuidad de los estudiantes que
terminan su educacién media hacia la educacién superior viene en aumento, pasando del 48,5% en
el 2016 a 61,4% en el 2019 (Departamento Administrativo de Planeacién, 2020); sin embargo, esta
cifra muestra que una proporcién alta de jovenes no ingresan a la educacion superior. Este
fendmeno se hace mucho mdas preocupante cuando se visualizan las cifras de cada comuna y las
diferencias de las tasas de acceso que existen entre ellas. Las comunas de Laureles (89%) y El
Poblado (82%) cuadruplican las tasas de acceso a educacion superior de comunas como Popular
(21%) y Santa Cruz (24,5%) (Departamento Administrativo de Planeacién, 2020), lo que denota la
desigualdad que hay en la ciudad para hacer una carrera universitaria y tener oportunidades para
el futuro. En términos reales, esto significa que, si se nace en una comuna como la Popular, la
probabilidad de obtener un titulo de educacién superior no supera el 2,5% (Quintero, 2019). Solo el
9,95% de los inscritos en las convocatorias de los Fondos Sapiencia de Presupuesto Participativo, el
Fondo EPMy en el programa de Becas Tecnoldgicas han conseguido matricularse en una universidad
(Sapiencia, 2019); adicionalmente, en el periodo 2016-2019, el Municipio entregé 12.377 créditos
condonables y becas para la educacién superior (Departamento Administrativo de Planeacién,
2020), que, aunque superaron las metas definidas para el cuatrienio, siguen siendo insuficientes.

En contraste con el acceso y la cobertura, los datos de permanencia nos muestran que entre
2016 y 2019 la tasa de desercidon oficial bajé, pasando de 3,17% a 2,9% (Departamento
Administrativo de Planeacion, 2020); asi mismo, la tasa de extra edad en secundaria bajo, pasando
de 9,89 en el 2016 a 8,7 en el 2019, aunque es la tasa mas alta de extra edad del sistema
(Departamento Administrativo de Planeacién, 2020). Otro dato para resaltar es la tasa de
analfabetismo en personas mayores de 15 afios, que paso del 2,38% en el 2016 al 2,2% en el 2018.
En lo que tiene que ver con la educacion superior, los estudios realizados por Sapiencia (2017)
muestran que para el 2016 la desercién en la educacion superior era del 48,8% y se da no solo por
factores académicos, sino también por otros asociados a la capacidad econémica de los estudiantes,
el apoyo que brindan las instituciones de educacidn superior a los estudiantes y aspectos personales
y familiares de los estudiantes. Aunque la educacion en el pais es gratuita hasta noveno grado, lo
que posibilita el acceso, y factores como la alimentacidon y el transporte escolar mejoran la
permanencia, los problemas de aprendizaje, de violencia, econédmicos, psicosociales y afectivos
impiden la cobertura universal para los nifios y nifias y adolescentes hasta terminar sus estudios
secundarios, adicionalmente la falta de mas cupos en educacion superior y de mds becas e
incentivos para que los bachilleres accedan a ella, limitan las posibilidades para el desarrollo
académico, humano y social de los jévenes de Medellin.

Por otro lado, y en términos de educacién de calidad, el indice Sintético de Calidad Educativa
disefiado por el Ministerio de Educacién para medir de 1 a 10 los resultados obtenidos por las
instituciones del sistema educativo en términos de progreso, desempefio, eficiencia y ambiente
escolar, muestra que, para el 2017,°> en Medellin la educacién primaria tuvo un resultado de 5,39,
la secundaria de 5,75 y la educacién media de 6 (Departamento Administrativo de Planeacidn,
2020). Adicionalmente, el indice Multidimensional de Calidad Educativa —IMCE—- (Secretaria de
Educacién, 2018) arroja que la calidad tuvo una leve mejoria, pasando de 48,8 en el 2016 a 49,6 en
el 2017. Ahora bien, la calidad medida mediante los resultados obtenidos en pruebas estandarizadas

5Se presenta el dato al 2017, porque en el 2018 no se realizaron las pruebas Saber 32, 52 y 92, Estas pruebas
se retomaron en noviembre del 2019 y aln no se tiene informacién disponible.
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muestra que, en el 2018, el 76,7% de los estudiantes de quinto grado tuvo un desempefio bajo en

matematicas y el 42,1% de los estudiantes de noveno grado tuvo un desempefio bajo en lengua
(Departamento Administrativo de Planeacién, 2020).
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Un asunto que afecta directamente la calidad y la pertinencia de la educacion es la cantidad de
maestros y maestras, su preparaciéon académica y la utilizacién que hacen de la tecnologia en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. En Medellin las instituciones educativas estdn atendidas por
10.416 maestros oficiales, 222 rectores, 9 directores rurales, asi como 552 directivos docente
(Secretaria de Educacién, 2020a); de acuerdo con Sapiencia (2019), se cuenta con 2.433 docentes
que laboran en las IES del Municipio (598 de carrera u ocasionales y 1.835 de catedra). En 2019 se
logrd la participacién de 7.573 docentes y directivos docentes en procesos de formacién continua,
y se capacitaron 1.981 agentes educativos para la atencidn integral a la primera infancia con
enfoque potenciador; ademas, 300 maestros se beneficiaron de becas para estudios de maestria
(Departamento Administrativo de Planeacién, 2020). Adicionalmente, los maestros entregaron, al
2019, 4.508 estrategias educativas como resultado de sus procesos de formacidon continua y
avanzada, y se han logrado presentar 325 investigaciones lideradas por maestros; 1.375 docentes
participaron, en el 2018, en redes de conocimiento y comunidades de aprendizaje, y 705 en 2019.
En lo relacionado con el bienestar laboral, al 2019, 12.141 maestros fueron beneficiados con
programas de bienestar (Departamento Administrativo de Planeacion, 2020); sin embargo, es
necesario promover el reconocimiento social de maestros y maestras, dignificar su profesién, su
bienestar, asi como también posicionar su concepcidon como investigadores e innovadores en los
diferentes ambientes de aprendizaje de la ciudad del conocimiento, una ciudad inteligente en la era
digital.

Aunque Medellin viene trabajando en estrategias como el Comité Universidad Empresa Estado,
la creacién de MOVA, Sapiencia, el Vivero del Software, Medellin Novation y Tecnova, entre otras,
la inversidn en ciencia y tecnologia, en el pais esta sigue siendo muy baja como proporcién del PIB
(en el 2019 solo llegaba al 1,5% a nivel nacional). Ante problemas de inversién en ciencia y
tecnologia, para la transformacién no solo educativa, sino también social, politica, ambiental y
econdmica, Medellin Futuro tiene como reto promover las ciencias, las artes, la técnica y las
tecnologias, mediante la creacidn de un sistema interinstitucional con apoyo de alianzas publico-
privadas a largo plazo para consolidar a Medellin Futuro como la capital de la cuarta revolucion
industrial de Colombia.

Pero el desarrollo cientifico de la ciudad debe comenzar por promover los procesos cientificos
desde la infancia; por ello se requiere ampliar y mejorar la infraestructura educativa y los ambientes
de aprendizaje. De acuerdo con las cifras a 2018, la ciudad de Medellin dispone de 617 instituciones,
de las cuales 229 son oficiales (que ademas de su sede principal tienen 193 sedes para un total de
422 plantas fisicas), 337 instituciones privadas y 51 instituciones que prestan el servicio educativo
por cobertura contratada; ademas, existen 237 instituciones de educacion para el trabajo vy el
desarrollo humano y 34 |ES. De las 229 instituciones educativas oficiales, 169 ofrecen media técnica,
161 cuentan jornada Unica y 218 ofrecen educacion complementaria (Secretaria de Educacion,
2019).
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Pero a esta infraestructura le hacen falta 2.365 nuevas aulas para poder llevar a cabo la jornada
Unica (Secretaria de Educacion, 2019). Adicionalmente, para el 2019, de acuerdo con las
proyecciones de oferta y demanda de cupos escolares, se proyecté un déficit de 15.455 cupos
(Secretaria de Educacién, 2018) que debieron ser provistos con cobertura contratada, modalidad
que, aungue viene reduciéndose desde el 2016 (cuando era de 32.019 cupos), exige la ampliacion
de la infraestructura educativa. Para ello, la Alcaldia de Medellin ha venido adelantando dos
estrategias: la primera es la realizacién de un inventario de la infraestructura de las sedes educativas
para determinar las necesidades de mejoras (para 2018 se habia levantado informacion de 260
sedes, lo que corresponde al 62% del total), ya que de acuerdo con la Secretaria de Educacién de
Medellin (2020a) algunos espacios educativos estan en precarias condiciones en lo que tiene que
ver con baterias sanitarias, comedores y restaurantes escolares; y la segunda estrategia es la
busqueda de predios disponibles para construir nuevas sedes (para 2018 se habian analizado 13
predios para adelantar construcciones bajo la modalidad de APP). Aunque el 100% de las
instituciones educativas y sus sedes tienen conectividad a internet, en el 2018 el nimero de
estudiantes por computador en las instituciones educativas de la ciudad era de 5,9 (Secretaria de
Educacién, 2019), ademas hace falta dotarlas de niveles éptimos de ancho de banda y vincular la
tecnologia a los ambientes de aprendizaje. Se requiere, pues, tanto una infraestructura educativa
como una red de ambientes de aprendizaje, con equipamientos analdgicos y digitales que
favorezcan la creatividad, la investigacidn, la innovacion y el emprendimiento, que faciliten la
inclusion, con entornos seguros y familias comprometidas, todo bajo pardmetros de una Ecociudad
y una ciudad digital.

El concepto de ciudad universitaria se aleja de la concepcidn que anteriormente hacia
referencia al conjunto de edificios dedicados a la ensefianza universitaria y sus equipamientos; hoy
en dia, el concepto se refiere al entorno urbano que habita el estudiante y a las condiciones que
este tiene para desarrollar su ejercicio ciudadano. En este sentido, hay diferentes caracteristicas que
debe tener la ciudad de analisis para ser catalogada como ciudad universitaria.

La primera condicidn es la calidad educativa; esta se refiere a variables como la disponibilidad
de docentes con alto nivel de formacidn, la presencia de instituciones de educacidn superior de talla
internacional en la ciudad, la cobertura de acreditacidon de alta calidad y el desempefio de los
estudiantes en las pruebas Saber Pro. También es importante evaluar el ambiente universitario, que
a grandes rasgos se explica por la variedad de oferta universitaria, cultural y recreativa de la ciudad;
la presencia de estudiantes universitarios, y el nivel de inclusién y tolerancia de la ciudad. Otro factor
importante es la calidad de vida, que se relaciona con las condiciones ambientales, de movilidad y
de seguridad de la ciudad. Un aspecto determinante para el desarrollo de una ciudad universitaria
es, asimismo, la empleabilidad de los egresados, que puede medirse en términos de la probabilidad
de insercion laboral y el salario ofrecido. Finalmente, para atraer estudiantes a los campus
universitarios de la ciudad es importante que el costo de vida no sea demasiado alto, pues esto
afecta la capacidad que tienen los estudiantes de cubrir su sostenimiento y vivir una experiencia
satisfactoria.

La Red Cémo Vamos se dio a la tarea de evaluar todos estos aspectos para calcular el indice de
Ciudades Universitarias —ICU— en las principales ciudades del pais. En el 2017, Medellin fue la
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segunda ciudad del pais con mejor desempefio en el ICU, con un indice de 67,70; Manizales nos

supera por 2,14 puntos, principalmente en las dimensiones de costo y calidad de vida. En la

dimensién de calidad de la educacion, Medellin obtuvo un puntaje de 82,18, superada Unicamente

por Bogota con un puntaje de 85,53. En la dimensidn de ambiente universitario, Medellin obtuvo la

mejor calificacién entre las 13 ciudades principales. Otro aspecto positivo es que, en la dimensién

de empleabilidad, Medellin ocupd el segundo lugar con un puntaje de 77,9, superada solo por

Bogotd que obtiene un puntaje 84,7. Estos resultados indican que Medellin tiene buenas

condiciones para consolidarse como ciudad universitaria en el pais; ademas, al comparar los

resultados del ICU del 2014 y el 2017, se percibe una mejoria en las variables de costo y calidad de
vida.
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El término CT+l, mas que agregar los conceptos de ciencia, tecnologia e innovacién, se refiere
a la interaccion entre sus significados. Los proyectos CT+| estan orientados a resolver problemas
mediante la generacidn y aplicacidon de conocimiento, ademds de generar innovacién que produzca
valor agregado en el mercado, esto puede ser a través de operaciones cientificas, tecnoldgicas,
organizativas, financieras o comerciales. Este concepto es propio de una economia basada en
conocimiento y en un modelo de desarrollo que busca mejoras competitivas genuinas, sustentables
y acumulativas.

En este sentido, cobra importancia conceptualizar la funcién social que cumplen las
instituciones de educacién superior como entidades de gestion de conocimiento que estan
circunscritas a los ambitos de formacidn, extensidon e investigacion. A ésta ultima viene
reconociéndosele a nivel mundial una creciente importancia, en tanto que constituye uno de los
caminos mas expeditos para la identificacidn y solucién de problemas publicos, lo cual se traduce
en una mayor y mejor expectativa de vida.

Este escenario deja entrever uno de los mayores retos asociados a CT+l: la constante
vinculacidon entre los actores, especialmente la universidad, la empresay el Estado. Actualmente en
Colombia, seguin el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2018), solo el 3,8% de las empresas
trabajan de la mano con las universidades; esta proporcion fue mayor en el 2010, cuando se ubicé
en el 5,7%. Ademads, solo el 2,5% de los investigadores trabajan en empresas, mientras que el
promedio de Latinoamérica es del 22%, en consecuencia, en el 2018, solo el 22% del pais se
consideraban innovadoras. Es importante mencionar que Antioquia fue el departamento con mayor
cantidad de empresas apoyadas en procesos de innovacion durante el afio 2017, con un total de
358 empresas beneficiadas.

Segun MinCiencias (2020), en Medellin, para el afio 2019, se contaba con 3.034 investigadores
reconocidos por la entidad, el 64% hombres y el 36% mujeres. En cuanto al titulo profesional, se
identificd que el 63% de los investigadores tenian un titulo de doctorado, y el 32% de maestria. Se
encuentra que durante este aio se reportaron 747 grupos de investigacion de los cuales el 29% se
dedicaba al drea de investigacion en las ciencias sociales, un 22% a la ingenieria y la tecnologia, un
20% a las ciencias sociales, y un 19% a las ciencias de la salud. En cuanto a las categorias de los
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grupos de investigacion, se encontraba que el 22% estaban en la categoria Al, el 20% enla A, el 21%
enlaB, el 30% enla C, y un 7% estaba en la categoria de reconocido.

De acuerdo con un ejercicio de analisis realizado por el Observatorio de Educacidn Superior —
ODES-(2016), se identificd que los grupos del area de ingenieria y tecnologia son los que presentan
un mayor indice de calidad; en el afio 2019 habia 164 (22%) grupos de investigacién reconocidos en
esta area en la ciudad.

En cuanto a la produccidn cientifica de los grupos de investigacion, durante el afno 2019
el MinCiencias (2020) reporta que para la ciudad de Medellin el 85% de los productos se refieren a
articulos de investigacion, el 8% a capitulos de libro de investigacidon, seguidos por el 3% en libros
de investigacion. En este sentido, los articulos cientificos producidos por los grupos de investigacién
se publicaron en 48 revistas indexadas y el 38% de estas son de la Universidad de Antioquia.

Se calcula que el 55% de la produccién corresponde a la generacidn de nuevo conocimiento; el
19% contribuye a la apropiacién social del conocimiento, el 22% a la formacidn del recurso humano
y el 4% al desarrollo tecnoldgico e innovacion, segin MinCiencias (2020).

En relacion con los procesos de innovacion, se ha identificado segin MinCiencias (2020) que
en Medellin se solicitaron 283 patentes en el 2019, de las cuales 264 corresponden a patentes de
invencion y 19 patentes son de modelo de utilidad. Medellin sigue siendo la segunda ciudad con
mas solicitudes de patentes después de Bogotd que cuenta con 301.

En cuanto a las tres IES adscritas al Municipio de Medellin, se encuentra que suman un total
de 23 grupos de investigacién (MinCiencias, 2020), distribuidos asi: 6 en categoria A1, 7 en categoria
A, 3 en categoria By 7 en categoria C. Se encuentra que 9 grupos investigan en el drea de ingenieria
y tecnologia. Se han solicitado en total 10 patentes de invencidn: 5 por parte del ITM, 4 por parte
del Colegio Mayor y 1 del Pascual Bravo. Respecto a la conformacidn de los grupos, es importante
mencionar que de estos hacen parte 184 investigadores reconocidos, de los cuales el 28% son
mujeres y el 72% son hombres; se encuentra asimismo que el 51% han obtenido el titulo en el nivel
de maestria, el 48% en el nivel de doctorado y el 1% en el nivel universitario.

Adicionalmente, como parte importante del compromiso con la transformacion educativa
y cultural de Medellin, desde cada uno de los territorios se promueve el acceso y participacion de
los ciudadanos a procesos culturales en articulacidon con el sistema educativo, las familias y las
comunidades, es asi como en las ultimas tres décadas, Medellin ha hecho del arte y la cultura un
eje importante de su transformacién social y urbana, en la que se ha consolidado un movimiento
cultural potente, dinamico, diverso y divergente que luchd ante las limitantes sociales y gand el
reconocimiento institucional, politico y ciudadano por demostrar el valor de la cultura y las artes
desde la capacidad transformadora, revitalizadora y movilizadora de creaciones estéticas y las
diversas practicas culturales, urbanas y rurales.
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Medellin convoca a la celebracién de la vida y el encuentro ciudadano mediante espacios de
ciudad como la Feria de las Flores y su tradicional Desfile de Silleteros, el Desfile de Mitos y Leyendas,
el Festival Altavoz o la Fiesta de Navidad, entre otros, de la mano de un portafolio de estimulos para
nutrir la rica agenda cultural de ciudad, los apoyos concertados, la circulacion nacional e
internacional; mejorar y ampliar la infraestructura cultural; reconocer a creadores y gestores
mediante premios y reconocimientos, y el apoyo a salas abiertas de las artes escénicas, entre otros.

En materia de cine, Medellin cuenta con importantes desarrollos a partir de la puesta en
marcha de la Politica Publica para el Fortalecimiento del Sector Audiovisual y Cinematografico
(Acuerdo 22 de 2015) y la creacién de la Cinemateca Municipal de Medellin, desde la cual se aporta
a la formacién académica y de publicos, el desarrollo de procesos de patrimonio, exhibicién y
masificaciéon del cine, y de creacién y produccidn cinematografica.

De otra parte, eventos como la Fiesta del Libro y la Cultura, los Dias del Libro, la Parada Juvenil
del Libro y la Lectura (con una participacién de 2.150.000 personas entre 2016 y 2019), y diversos
espacios para el fomento de la escritura, la lectura y la oralidad, han permitido que la ciudad se
posicione en el pais como una de las ciudades con mayores promedios de libros leidos por personas
de 5 aflos y mas: “Medellin con un promedio de 6,8 libros; Bogota, 6,6 libros, y Tunja, 6,5 libros
leidos. Esto sin duda, demuestra que el camino elegido por la ciudad de mantener politicas y
programas de largo aliento es el que se debe seguir transitando” (Secretaria de Cultura Ciudadana,
2019).

Por su parte, las redes de practicas artisticas y culturales en musica, danza, artes escénicas y
artes visuales congregaron entre 2016 y 2019 a 27.763 nifios, nifias, adolescentes y jévenes en todas
las comunas y corregimientos, alrededor de practicas artisticas que consolidan su formacién como
sujetos creativos, mediante la oferta de “espacios que generan y fortalecen experiencias de
convivencia, goce y aprendizaje a través de la sensibilizacion y el encuentro con los otros; se
materializan en actividades creativas desde diferentes manifestaciones artisticas, implementadas
en conjunto con entidades publicas y privadas, con la corresponsabilidad de las familias y las
comunidades” (Secretaria de Cultura Ciudadana, 2019).

Dichos procesos se ven afectados, sin embargo, por débiles modelos de gestion que
encuentran tropiezos al consolidar los procesos adelantados; la incipiente profesionalizacién de
creadores y gestores que representa una amenaza para su sostenibilidad e insercién en el mercado
y las oportunidades de desarrollo cultural; la inexistencia de una oferta de formacién en oficios
asociados al sector cultural, que fortalezca los componentes de la cadena de valor del sector cultural
y creativo y consolide la economia creativa en la ciudad, y la necesidad de consolidar la
descentralizacion efectiva de las actividades y procesos culturales para lograr la vinculacidon de
grupos mds amplios de personas en todos los territorios, contribuyendo a afianzar el encuentro
ciudadano y la participacidn cultural, asi como las oportunidades de empleo y desarrollo econémico
del sector cultural.
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El abordaje de los temas asociados a las memorias y los patrimonios, por su parte, se ha
circunscrito con frecuencia a los retos de la conservacién, pues impera en el imaginario social una
asociacion de estos con el pasado. Reiteradamente se afirma que Medellin es una ciudad que ha
crecido y se ha desarrollado de espaldas a su historia, reconstruyéndose una y otra vez en la
destruccién de su patrimonio material y renovando sus referentes de identidad; sin embargo, existe
un amplio acervo documental en el Archivo Histérico de Medellin, inventarios de bienes escultéricos
y arquitectdnicos de propiedad municipal, y una gran variedad de expresiones patrimoniales
intangibles promovidas por diversas iniciativas ciudadanas que subsisten y requieren ser
reconocidas e incorporadas de forma determinante en la construccidn de ciudadania y el desarrollo
de la ciudad, mediante estrategias de preservacidon y apropiacion social que reafirmen el caracter
vivo y dindmico de los patrimonios y memorias y el papel activo de las comunidades.

A pesar de avances, la ciudad enfrenta hoy problemas como riesgos de pérdida por el deterioro
de los documentos historicos mal almacenados, limitacion en la consulta de los documentos
histéricos, acumulacion de documentos oficiales en las oficinas productoras, altos riesgos de
deterioro del patrimonio arquitecténico propiedad del Municipio, altos riesgos de deterioro del
patrimonio escultérico ubicado en el espacio publico, pérdida de los referentes de identidad y
memoria otorgados por el patrimonio material construido, falta de apropiaciéon social del
patrimonio cultural de la ciudad, y desconocimiento e indiferencia por parte de los ciudadanos del
patrimonio cultural materia e inmaterial.

En Medellin, se ha realizado la medicién a través de indice de Contribucién de la Cultura para
el Desarrollo —ICCD—,% y se cuenta con dos mediciones: 2015y 2018. En cuanto a los resultados de
la medicidn del 2015 y en comparacién con los resultados del 2018, a nivel de ciudad se presentd
un leve aumento, pasando de 32,87 a 34,36 de un valor maximo de 100, donde las comunas con
mayores contribuciones de la cultura para el desarrollo son: la Comuna 14 - El Poblado (77,49), La
Comuna 10 - La Candelaria (70,88) y la Comuna 11 - Laureles Estadio (57,24); en tanto las comunas
con menor contribucidn fueron: la Comuna 1 - Popular (8,02) y la Comuna 3 - Manrique (13,43)
(Sistema de Informacién Cultural, 2019).

En lo que corresponde al empleo en actividades culturales, la Comuna 14 - El Poblado aporta
el 9,6% de los empleos en actividades culturales en relacion con los empleos totales de la comuna,
seguido por la Comuna 11 (9,06%), la Comuna 10 (8,96%) y la Comuna 16 (8,27%). Por su parte, los
ciudadanos que tienen una mayor participaciéon en actividades de arte y cultura se encuentran

6 Para su medicidn, son utilizadas cinco de las siete dimensiones propuestas por la bateria de indicadores de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco), a saber: economia
(participacién de las empresas, empleos y gastos de los hogares en la cultura), gobernanza (normatividad de
los espacios de participacion, reparticién de las infraestructuras e inversidn publica en la cultura), educacién
y formacion (escolaridad, valoracion intercultural y cobertura del sistema educativo técnico y terciario en el
ambito cultural), consumo cultural (participacion de la poblacién en actividades culturales) y divulgacion
cultural (acceso y uso de internet, creacion literaria y sistematizacion de procesos de ciudad y patrimonio).
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localizados en las comunas El Poblado (16,81%), La Candelaria (11,65%) y Belén (10,27%); al

respecto, ver figura 23.

Figura 23.

indice de contribucién de la cultura para el desarrollo, 2018
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Por otra parte, si bien la ciudad cuenta con un amplio espectro de organizaciones, actores,
entidades y procesos integrados en su rico ecosistema cultural, el desarrollo de la cadena de valor
del sector creativo y cultural presenta un déficit, dado que existen brechas importantes para
materializar la cultura como motor de desarrollo econdmico de agentes, artistas, creadores,
productores, emprendedores, gestores culturales y, en general, de la economia creativa.

Con respecto a la gobernanza del sector, es importante reconocer que se ha avanzado en la
consolidacion del Sistema Municipal de Cultura y en la conformacion de redes culturales que
dinamizan las relaciones entre el Estado y la sociedad, lo que ofrece la oportunidad de ampliar los
espacios de participacion de la ciudadania en la construccidn, transformacion y evaluacion de las
politicas publicas, en la visibilidad y participacion de diversas mesas de cultura en lineas
intersectoriales que integren lecturas de las diferencias culturales de la ciudad.
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Los colectivos que activan la participacion en el sector han valorado positivamente la necesidad
de participar en los procesos de discusidn y transformacion de la politica publica. Esto implica retos
en la activacion de los mecanismos de participacion para la gobernanza cultural (Arroyave Mejia,
2019), ademas porque en su ejecucién, segun plantea la Secretaria de Cultura Ciudadana (2019, p.
9) servira para consolidar los procesos iniciados y fortalecer la agenda de transformacién de
Medellin.

Finalmente, es necesario seialar que el Municipio de Medellin cuenta con cerca de un centenar
de equipamientos culturales, entre los que se cuentan parques bibliotecas, bibliotecas publicas,
bibliotecas de proximidad, centros de documentacién, casas de la literatura y la lectura, casas de
cultura, laboratorios sonoros, UVA, teatros como el Lido, el Carlos Vieco, el de Pedregal, y el Archivo
Historico de Medellin, entre otros, que si bien constituyen una importante oferta de bienes y
servicios, son insuficientes y requieren mantenimiento y dotacién para garantizar la prestacion de
bienes y servicios culturales en condiciones de equidad territorial para todos los grupos
poblacionales, por cuanto su configuracién se ha dado en ocasiones de forma espontdnea, sin una
detallada lectura de los alcances en cobertura, las vocaciones de los territorios y la proyeccion
internacional de la ciudad.

El libre acceso a la informacidn y al conocimiento, a través del uso de las tecnologias digitales,
estd desempenando un papel fundamental en el cierre de brechas sociales y de participacién y es
aqui donde cobra mayor importancia la necesidad de promover cultura digital desde las bibliotecas
de la ciudad, incrementando el acervo de informacién publica, contenidos, libros electrdnicos y
audiolibros, teniendo en cuenta ademas, los resultados de la ultima Encuesta Nacional de Lectura —
ENLEC— 2017, los habitos de lectura en formatos digitales de personas mayores de 5 afos para
Medellin se encuentran en el 77,1% y en el pais es de 70,4%, cifras que describen una poblacidn con
una preferencia creciente en la lectura en formatos digitales. Por otra parte, de acuerdo con esta
encuesta, el promedio de libros leidos por personas mayores de 5 afios que leyeron es de 5,1 libros
en el afio en Colombia, siendo Medellin la ciudad mas lectora con un promedio de 6,8 libros.
Teniendo en cuenta el total de personas, lectores y no lectores, el promedio de libros leidos por
todas las personas mayores de 5 afios en Colombia baja a 2,7 libros en el afio. Asi mismo, en el
marco delinforme de comportamiento lector y habitos de lectura del CERLAC, el 44% de la poblacién
en Colombia no es lectora de libros.

En el dmbito local, la Unica biblioteca publica con caracter patrimonial es la Biblioteca Publica
Piloto, que cuenta con 39.700 objetos digitales: 31.500 fotografias, 915 registros sonoros, 1.000
articulos de prensa digitalizados sobre el conflicto armado, 6.285 documentos de 14 fondos de Sala
Antioquia y el Archivo Fotogréfico, este ultimo declarado por la UNESCO como “memoria regional
del mundo”. El Sistema de Bibliotecas Publicas de Medellin tiene disponible, en el Médulo de
Coleccion General, 810 titulos de libros electréonicos y audiolibros a través de la plataforma
Overdrive.
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El Municipio de Medellin, por medio de su Biblioteca Publica Piloto como unidad de

informacidn de patrimonio y memorias, garantiza el acceso a 19.000 materiales sobre el conflicto

armado para los procesos de restitucion de victimas, de los cuales 1.000 se encuentran de manera

digital. Ademas del acceso en linea a las colecciones del Centro de Documentacién del DAP, con

7.026 fotografias y 3.215 planos digitalizados, consulta en linea de 3.000 documentos en soporte

digital disco compacto (CD) con informes, estudios, investigaciones, resultados de contratos y

proyectos relacionados con la planeacion y el desarrollo territorial, asi como 70.000 hojas de
documentos Unicos en su contenido, como las historias Mi barrio.

—

!
1
1

Medellin me cuida

Medellin ha avanzado significativamente en términos de inversién econdmica y construccion
de politicas publicas con respecto a lo que ordinariamente se entiende como /o social. Al momento,
existen 74 politicas publicas aprobados mediante diferentes tipos de actos administrativos y
normativos, que tienen que ver con asuntos sociales. En los ultimos cuatro gobiernos aumentd la
inversién neta monetaria en programas de salud, nutricidn, educacién e innovacién (Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, 2018). Ejemplo de ello es el programa Buen Comienzo, el cual
aumenté su cobertura del 75% al 81,8% (Seguimiento al Plan Indicativo 2016-2019) y el crecimiento
del ingreso per capita en un 2% (Medellin Cémo Vamos, 2019).

Sin embargo, persisten algunos indicadores de inequidad social, violencia intrafamiliar e
inclusidn; y han emergido algunos nuevos relacionados con estilos de vida, pérdida de sentido y
salud mental que ponen en cuestién la eficacia y el modo en que esta inversion y estas politicas
publicas se han venido ejecutando. El diagndstico transversal permite concluir la necesidad de
instrumentos y sistemas de informacién que ayuden a dar cuenta de la composicién y dindmica de
cambio de la diversidad poblacional que tiene lugar en Medellin, para poder formular con mayor
certeza politicas y acciones con base en evidencia actual; lo que al dia de hoy es todavia bastante
dificil y se convierte en parte de lo que hay que superar.

El articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, establece que
“el gobernador y el alcalde, dentro de los primeros cuatro meses de su mandato, realizaran un
diagndstico de la situacién de la nifiez y la adolescencia en su departamento y Municipio, con el fin
de establecer las problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de Desarrollo, asi como
determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo”.

Es asi como el Plan de Desarrollo Medellin Futuro presenta el “Diagndstico situacional de nifias,
nifios y adolescentes de Medellin: Hacia la potenciacidn de sus subjetividades politicas, la garantia
de su desarrollo y su proteccién integral”, como un elemento constitutivo de su ejecucion, el cual
se desarrolla en los anexos a este documento.
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La visidn con la cual se aborda este diagndstico tiene que ver con el desarrollo integral de la
primera infancia, la nifiez y la adolescencia, que, de acuerdo con las politicas nacionales para estos
grupos poblacionales, implica entender el ser humano en su integralidad e interaccién con los
diferentes entornos donde transcurre su cotidianidad, y es el resultado de un proceso de
transformaciones y cambios sistémicos en las dimensiones fisica, afectiva, cognitiva, comunicativa,

ético-moral, social y politica, para el alcance de una vida digna. Por ello, esto implica comprender
que el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes —NNA—

e Toma forma en el marco de las interacciones que implican la construccién social y el
reconocimiento de su caracter multidimensional (social, biolégico, psicoldgico, cultural,
histérico).

e Pone énfasis en las relaciones, redes y vinculos inmersos en contextos significativos de
cuidado y proteccién.

e Se construye en geografias y entornos particulares donde se desenvuelve la vida del ser
humano, tornandose en un desarrollo diverso y diferencial que no se deja encasillar en
miradas homogéneas ni lineales.

e Las nifas, nifios y adolescentes son protagonistas y se conciben como seres humanos
activos y agentes de su propio desarrollo.

Sin embargo, aun los servicios basicos para esta poblacidén son escasos en varias comunas y
corregimientos de la ciudad. Segun datos aportados por la Secretaria de Salud de Medellin en el
SISVIN, para 2019, la desnutricidn crdnica se presenta en el 7,4% de los menores de 6 afios, con un
25% en riesgo de padecerla; mientras que la desnutricidon aguda se encuentra en el 1,1%, y estan en
riesgo de padecerla el 8,5%, siendo los corregimiento San Sebastian de Palmitas y Santa Elena vy la
Comuna 1 - Popular los territorios con mayores privaciones en el acceso de servicios para la primera
infancia (Indice Multidimensional de Condiciones de Vida, 2017). El maltrato infantil, la explotacién
sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes se han incrementado (Universidad de Antioquia,
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, 2019), asocidandose como causa y/o consecuencia de estas
situaciones el consumo de drogas, el reclutamiento de estructuras delincuenciales, el estar en calle,
las infecciones de transmisidn sexual, los embarazos, entre otros, y las graves consecuencias sobre
su salud y proyectos de vida, muchas veces irreversibles. Son la Comuna 10 - La Candelaria, el Parque
Lleras en El Poblado y su zona rosa, el barrio Colombia, el sector San Diego, la avenida 33, el Bulevar
de Castilla (La 68), los parques del centro de la ciudad y los terminales de transporte terrestre, los
lugares donde con mayor frecuencia ocurren este tipo de hechos.

Con respecto a la juventud, segun los ultimos datos aportados por el Censo Nacional (DANE,
2018), Medellin presenta una situacion particular, pues por cada 100 personas menores de 15 afios,
hay 62 personas mayores, indicador que sobrepasa el promedio nacional que es de 40 adultos. La
cuarta parte de la poblacidon de Medellin es joven: para el afio 2020, en la ciudad hay 535.455
personas entre los 14 y los 28 afios. En Medellin no podemos hablar de la juventud como una
totalidad uniforme, ni en sus practicas, ni en sus gustos, ni en sus lenguajes. Para el 2019, en la
ciudad se identificaron 28 tendencias y 52 identidades juveniles. Del total de jovenes de la ciudad,
el 17% (89.018) habita en los corregimientos. El diagndstico Jovenes en contextos rurales de Medellin
sefiala que, de acuerdo con sus practicas, valores y subjetividades, las identidades de los jévenes
gue habitan en los corregimientos se pueden comprender desde lo que se denomina identidades
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juveniles rurales, rururbanas y neorrurales. Reconocer esta diversidad representa un reto toda vez
gue obliga a trascender las visiones sobre lo rural asociadas meramente a la vocaciéon econdmica
agraria, a darle un nuevo valor que permita potenciar las fortalezas de esta multiplicidad y a aportar
a la superacién de las vulnerabilidades propias de lo rural, vinculadas a problemas tales como la
pobreza, el aislamiento, el dificil acceso a bienes y servicios y la centralizacion de la oferta social y
cultural institucional.

Entre los datos aportados por el Censo, el indice de dependencia demogréfica en el
departamento de Antioquia, podemos encontrar la reduccién del indice de juventud, pasando de
32,42% en 1985 a 26,20% en 2018. A su vez, el indice de envejecimiento, que estaba en 11,22
durante 1985, pasé a 49,49 en 2018. Todo esto configura un panorama en el cual a la generacién
joven actual se le va a exigir mas que a la anterior, en términos de ahorro y productividad, con el fin
de ayudar a sostener el cuidado de la poblacién mayor, perspectiva que es altamente demandante,
en tanto la tasa de ocupacién de jévenes entre 18 y 28 afios, segun lo reportado para el 2018 por la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), es de 61,6%, evidencidandose que existen en Medellin
y el Area Metropolitana 116.621 jévenes desempleados, 10.000 mas que en el 2017.

Hay una situacion que impone un particular reto para la ciudad y es la poblacién joven
denominada “nini” (ni estudia ni trabaja) que, segun el informe arriba citado, indica que estos son
169.143, lo que corresponderia al 8,4% de jovenes de la ciudad y que estan fuera del mercado
laboral y de los centros de educativos, con una afectacién especial a las mujeres, dado que de la
poblacion total joven, un 25% de mujeres y un 18% de hombres estarian en esta condicidn,
residentes principalmente en las comunas con los indices de calidad de vida mas bajos de la ciudad.
De este grupo, las mujeres representaban el 62,2% y tenian en promedio 10,4 aiios de escolaridad,
frente a los hombres que representaban el 37,8% y tenian en promedio 9,4 ailos de escolaridad.
Ahondar en estos datos permitird evidenciar que muchas de estas mujeres jévenes no entran en la
categoria de “nini”, puesto que muchas de ellas estan dedicadas al trabajo de cuidado de sus propios
hijos o familiares dependientes, y es entonces una mirada diferencial de género la que se requiere
en las acciones gubernamentales (elaboracién propia a partir de la tasa de desercién del Informe de
Calidad de Vida, Medellin Cémo Vamos, 2017, en educacioén).

Por otro lado, para el 2018, seguin la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin, los temas
gue un mayor porcentaje de jovenes entre 18 y 25 afios consideraron mas importantes para su
calidad de vida fueron salud, educacién y empleo. En esta direccidn, una de las acciones de gobierno
mas demandadas para disminuir la desigualdad en nuestra ciudad es la inversidn en educacidn, con
uno de cada dos jovenes encuestados demandandola; un 15% pide cobrar mds impuestos a los que
mas tienen, como un posible mecanismo para resolver la desigualdad, y un 13% demanda mas
inversion en salud.

Sin embargo, los jovenes enfrentan un contexto territorial y un sistema de educacion que
requieren ser atendidos. Cerca del 25% de jovenes nunca terminan su educacién media y solo 10 de
cada 100 obtienen algun tipo de titulo de educacién superior (Medellin Cémo Vamos, 2017), cifras
que tienen que desglosarse por grupos poblacionales, estratos socioecondmicos y territorios; en
tanto que, para el 2018, en Medelliny el Area Metropolitana, los jévenes de los hogares con ingresos
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mas bajos alcanzaron 10,3 afos de escolaridad, mientras los jovenes pertenecientes a hogares con

ingresos mas altos alcanzaron 12,5 afios de escolaridad, es decir que hay una brecha educativa de
2,2 afios (Medellin Cdmo Vamos, 2018).

En salud, solo el 52% de los jovenes de Medellin entre 18 y 25 afios afirmaron estar satisfechos
con los servicios de salud recibidos y 10% afirmaron no ser beneficiarios, cotizantes o afiliados de
alguna entidad de seguridad social en salud (Medellin Cbmo Vamos, 2018). Ello contrasta con el
hecho de que la mayoria de los accidentes, problemas de adiccién y pérdidas de vida ocurren dentro
de la poblacién joven, en plena etapa productiva, lo que ademds de ser una gran pérdida para el
futuro de la ciudad, genera gran demanda y presion sobre los servicios y recursos del sistema de
salud, recursos que bien pudieran ser usados en otras areas, especialmente en la prevencién.

El embarazo en adolescentes puede ser considerado como una problematica de salud publica,
debido a los efectos que tiene en la madre: problemas psicoldgicos o muertes prenatales. Ademas,
este también tiene “problematicas” sociales asociadas, como conflictos familiares, desercion
escolar, discriminacion y cambio de proyectos de vida. De los 4.555 casos de embarazos de
adolescentes entre los 10 y los 19 afios, cerca de 185 se dieron en nifias entre hasta los 14, es decir
el 15,8%, donde el mayor porcentaje de incidencia se encuentra en la zona nororiental de la ciudad
(Secretaria de Salud de Medellin).

Las dificiles condiciones sociales y econdmicas de territorios y familias, afectadas por ese gran
déficit en capital social existente en la ciudad y en contextos dominados por practicas y dindmicas
criminales violentas, han sido factores determinantes para que un gran porcentaje de nuestros
jévenes no encuentren un proyecto de vida claro ni elaboren una transicion completa desde la
familia inicial hacia el mundo del trabajo y la adultez auténoma responsable, cuestion que se liga
directamente con el hecho de que el 43% de las personas que se quitaron la vida en la ciudad en el
2018 estaban en el rango de edad entre 15 y 29 afios (Medellin Cémo Vamos, 2018).

Y a pesar de que Medellin cuenta con la Secretaria de la Juventud y la Plataforma de
Juventudes, en donde los jévenes se reldnen a discutir en torno a sus agendas y visiones de ciudad,
el Consejo Municipal de Juventudes, maximo espacio de representacién juvenil, no ha podido
elegirse por reserva estatutaria de la Ley de Juventudes. En el 2018 el 80% de los jovenes de Medellin
entre 18 y 25 afios participaron en actividades culturales, siendo el porcentaje mas alto de los
diferentes grupos etarios; y el 47% de los jévenes de la ciudad entre 18 y 25 afios afirmaron haber
participado en algun tipo de organizacidon ciudadana, tales como juntas de accién comunal,
asociaciones deportivas o culturales, movimientos sociales, entre otras (Medellin Cémo Vamos,
Encuesta de Percepcién Ciudadana, 2018). En cuanto a la juventud, el reto es saber acompafiar, de
cara a Medellin Futuro, a los jovenes algo aislados, ensimismados, presas faciles de propuestas
delincuenciales, y también a los jévenes que participan social y culturalmente, abiertos al mundo y
al conocimiento y que se interesan por su ciudad y sus territorios mds préximos.
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Pese a que las mujeres en Medellin representan el 53% de la poblacion, segun el mas reciente
Censo del DANE (2018), el cierre de brechas de desigualdad en la ciudad es imperativo, dado que
las cifras evidencian la necesidad de garantizar a las mujeres el goce efectivo de sus derechos en
igualdad con los hombres.

En Medellin se evidencia como la desigualdad de género alude a la falta de reconocimiento de
los aportes de las mujeres a la sociedad y a la economia en general; lo que se constata en el analisis
de las cifras que presenta el informe “éCdmo va la calidad de vida de las mujeres en Medellin? 2018-
2019”, elaborado por el programa Medellin Cémo Vamos.

Segun este informe, la tasa de desempleo en mujeres para Medellin y el Area Metropolitana
llegd a 13,6%, superando la de los hombres que alcanzd el 10,1%, donde se observa que, mientras
casi 7 de cada 10 hombres en edad para trabajar del Valle de Aburra lograron emplearse, en las
mujeres esa relacion fue de 5 de cada 10. Por su parte, para las mujeres jévenes del Area
Metropolitana en el mismo periodo, la tasa de desempleo fue de 23,2%, mientras que la de los
hombres jovenes fue de 16,8%. Respecto a la participacion de las mujeres y los hombres en los
sectores del mercado laboral, se tiene que, para el sector de servicios comunales, sociales y
personales, las mujeres participan un 31,1% y en estas mismas labores solo un 13,4% es la
participacion de los hombres; en la construccidn se ocuparon el 11,4% los hombres y solo el 0,7%
de mujeres; en el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones, el 11,7% fueron hombres
y el 2,5% mujeres (DANE-GEIH, 2017). Estas cifras permiten inferir que el peso de los imaginarios
sociales frente a la division sexual del trabajo persiste.

También es necesario sefialar que en Medellin existen 7.029 personas que viven de las ventas
ambulantes, de las cuales 3.102 son mujeres; de estas mujeres, 1.281 son mayores de 60 afos,
quienes no tienen pensién, viven de sus ingresos diarios y en algunos casos viven en condiciones
precarias, porque estdn desconectadas de los servicios bdsicos o tienen energia y agua en modalidad
prepago (“Propuestas para inclusidn en la reestructuracion del proyecto de Plan de Desarrollo”,
elaborado por el Movimiento Politico Estamos Listas, 2020).

Segln encuestas del DANE (Simulador del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado para
el hogar y la comunidad), en promedio las mujeres colombianas dedican mas del doble del tiempo
qgue los hombres al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado del hogar y la comunidad, lo
cual se evidencia a nivel nacional y en todas las regiones. En este sentido, las mujeres colombianas
reportan 31 horas semanales de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado y los hombres
reportan 14 horas. Por otro lado, el DANE también indica que las mujeres de los centros poblados y
rurales dispersos dedican mas tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los
hombres y las mujeres de las cabeceras municipales.

En este contexto, los servicios de alimentacién y vestuario que se proveen en los hogares (la
preparacion de comidas, lavado, planchado y guardado de ropa) son unas de las actividades de
cuidado que mayor tiempo implican para las mujeres, pues en promedio ellas dedicaron a esta tarea
3 horas y 18 minutos diarios, mientras que los hombres solo 1 hora y 42 minutos (Encuesta Nacional
de Uso de Tiempo —ENUT—, 2016-2017, del DANE).
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En Medellin, segun la firma Invamer (2016), las mujeres dedican al trabajo doméstico 3,9 horas
en promedio por dia. Esta situacion, que representa el desbalance en la distribucién de las tareas
domésticas y de cuidado no remunerado entre hombres y mujeres, genera en la poblaciéon femenina
limitantes para lograr su participacién activa en el sistema educativo y en el mercado laboral, dado
gue existe una restriccidon de tiempo que, de poder liberarse, representaria para muchas mujeres la
posibilidad de acceder a diferentes actividades educativas y/o laborales que permitiran el
fortalecimiento de su autonomia en las diferentes esferas sociales e individuales. Es importante
tener en cuenta que tal situacién afecta en mayor proporcién a las mujeres que se encuentran en
los estratos socioecondmicos 1y 2, aquellas que habitan las zonas rurales, las que son cabeza de
hogar y las mujeres pertenecientes a condiciones poblacionales especificas como victimas del
conflicto, migrantes, mujeres con discapacidad, poblacidon LBT y las mujeres afrocolombianas e
indigenas.

La situacion frente al cuidado requiere especial atencién, teniendo en cuenta que Medellin es
la ciudad de Colombia con mayor tendencia al envejecimiento de su poblacién, pues en el 2019
contaba con mas de 373 mil personas mayores de 60 afios, 222 mil de ellas mujeres. Asi mismo, el
41% de las mujeres ocupadas en la ciudad no cotizan a pensidn, y eso sin mencionar a quienes se
han dedicado exclusivamente al cuidado de otros sin remuneracién y por tanto sin vinculacién al
sistema de proteccidon social. Ademas, en la ciudad hay 49 mil trabajadoras domésticas, es decir,
mujeres que se dedican al trabajo de cuidado remunerado, con mas de 94% de informalidad, sin
contrato ni acceso a la seguridad social (adaptado del documento “Propuestas para inclusion en la
reestructuracion del proyecto de Plan de Desarrollo”, elaborado por el Movimiento Politico Estamos
Listas, 2020). Por otro lado, en Medellin hay mas de 60 mil personas con discapacidad, de las cuales
el 84% requiere apoyo permanente para desarrollar sus actividades, y reciben cuidado
principalmente, en mas de un 90%, de mujeres (segun el Registro de Localizacion y Caracterizacion
para Personas con Discapacidad, RLCPD; datos del Movimiento Politico Estamos Listas, 2020).

El panorama antes descrito sustenta que la sobrecarga de las labores domésticas y de cuidado
no remunerado en las mujeres limita su inclusién en el mercado laboral de manera competitiva,
genera desercion del sistema escolar, obstaculiza su participacion social y politica y su acceso a
diferentes actividades culturales, recreativas y artisticas, siendo entonces urgente avanzar en
procesos que permitan a las mujeres disminuir el tiempo dedicado a estas labores y visibilicen la
importancia del reconocimiento y la redistribucién del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado. Aunado a esto, se evidencia una clara desigualdad social con afectacion a las mujeres,
pues para el afio 2017, segun el indice Multidimensional de Pobreza, el 53% de la poblacién pobre
de la ciudad eran mujeres, esto es 358.881 en esta condicidn, lo cual es explicado por el acceso
inequitativo a la educacion y al mercado laboral, y es evidencia de la feminizacién de la pobreza, por
lo que se hace necesario implementar un sistema de cuidado que permita redistribuir estas labores
y que proteja al 52% de la poblacién de Medellin, que son las mujeres (Movimiento Politico Estamos
Listas, 2020).

Otro punto importante tiene que ver con la brecha salarial entre mujeres y hombres. Desde
Medellin Cémo Vamos se indica en el informe “éCémo va la calidad de vida de las mujeres en
Medellin?” lo siguiente: “En Medellin y la regién metropolitana una mujer gana en promedio 85%
del salario de un hombre. En 2018, mientras el ingreso laboral promedio de un hombre fue
$1.419.104, el de una mujer fue de $1.200.124. Cabe destacar que esta brecha disminuye a medida
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que aumenta la formacidon académica de una mujer, cuando este pasa a un nivel académico
profesional, la brecha disminuye pasando de 33,5% a 17,2%".

De acuerdo con el mismo informe, del total de jévenes que en el 2018 ni estudiaba ni trabajaba
(169.000 aproximadamente) la mayoria eran mujeres, alcanzando a ser el 62,2%, con 10,4 afios de
escolaridad, frente a los hombres que representaban el 37,8% y tenian en promedio 9,4 afos de
escolaridad, situacidon que se corresponde con la menor participacién laboral femenina que se
evidencia en la ciudad.

Con respecto a las brechas en educacion superior en el afio 2019, del total de personas inscritas
en las instituciones de educacion superior de Medellin, el 39,2% fueron mujeres, en comparacion
con el 60,8% que corresponde a los hombres. En cuanto a la cifra de nuevas matriculas, el 43,9%
corresponde a mujeres y el 56,1% a hombres. Con respecto a la participacion de las mujeres en
carreras del area STEM, el 32,16% fueron mujeres y el 67,84% hombres (ODES, Observatorio de
Educacién Superior de Medellin, 2019). En relacion con la participacién de las mujeres en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, se encuentra una diferencia significativa frente a los
hombres: desde el programa Medellin Cémo Vamos se observa que en la vigencia 2017, de los 2.280
integrantes de los grupos de investigacion reconocidos por Colciencias en Medellin, el 36% eran
mujeres. Segln datos del Ministerio de Educacion Nacional, para el 2018 la participacién de mujeres
en los programas STEM se mantiene en una proporcidn cercana a cuatro de cada diez egresados
(37%).

En cuanto a la violencia en contra de las mujeres, segun cifras del Instituto Colombiano de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, para el afio 2018 la tasa de homicidios de mujeres fue de 3 (por
cada 100.000 habitantes), mientras que la tasa de homicidios de hombres fue de 49. En cuanto a la
situacién de las violencias sexuales contra las mujeres, en Medellin la tasa que corresponde a las
mujeres victimas es de 94,8, en tanto que la de los hombres es de 19,8, de manera que las mujeres
siguen siendo las principales victimas de violencia sexual. Con respecto a la violencia intrafamiliar
con énfasis en violencia de pareja, la tasa para las mujeres fue de 188,6, mientras que la de los
hombres fue de 43,51. Estas cifras dan cuenta de que en la ciudad la condicién de género es una de
las variables de vulnerabilidad, haciendo que las mujeres puedan ser victimas de violencia fisica,
psicoldgica, simbdlica y politica (Instituto Nacional de Medecina Legal y Ciencias Forenses, 2019).
Finalmente se encuentra que el 60% de las mujeres manifiesta no sentirse segura en la ciudad en
horas de la noche, mientras que solo el 53% de los hombres expresa sentir este temor (Encuesta de
percepcién ciudadana, Medellin Cdmo Vamos, 2018).

En cuanto a la tasa de homicidios, la Secretaria de Seguridad indica que, para el 2019, fue de
23,22,y de las 41 muertes de mujeres, 30 fueron feminicidios. Por otro lado, segun la informacién
reportada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —INMLCF—, en el 2018, las
denuncias por presunto delito sexual fueron 1.506, de los cuales el 84% de los casos sucedieron a
mujeresy el 16% a hombres. Respecto al maltrato intrafamiliar, especificamente violencia de pareja,
durante 2018, el INMLCF presenta 3.044 registros de casos de los cuales 2.526 fueron a mujeres
victimas, quienes representan el 82%, y 518 a hombres, que equivalen al 17%. Segun informe del
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Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia —SISC—, se revela que en el 2018 se
registraron 8.716 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales en 6.414 casos las victimas fueron
mujeres, y para el 2019 se reportd un incremento de casos, situando de nuevo a las mujeres como
las mayores victimas de este delito, con un total de 6.853 casos. En el afio 2020, del 1 de enero al
20 de marzo se registraron 1.702 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales, en 1.204 casos, las
victimas son mujeres, de acuerdo con el reporte del sistema THETA (adaptado del documento
“Propuestas para inclusién en la reestructuracion del proyecto de Plan de Desarrollo”, elaborado
por el Movimiento Politico Estamos Listas, 2020).

Contodo esto, no es extrafio que el 52% de las mujeres no se sientan seguras en Medellin, y que
mas del 5% no se sientan respetadas (Informe de Percepcion Ciudadana, Medellin Cdbmo Vamos,
2019). Existe un circuito de inseguridad que refuerza vulnerabilidades y aumenta riesgos, formado
por amenazas culturales, sociales, de gobernabilidad y delincuencia, ademas de un evidente
entorno protector para los agresores.

En la coyuntura del COVID-19, la cuarentena genera una exacerbacion en violencias contra las
mujeres, debido a la convivencia permanente con el agresor, el consumo de licor en los hogares,
entre otros factores; esto no necesariamente se ve reflejado en las cifras de denuncias oficiales,
pero si en los incidentes reflejados en las lineas de emergencia como el 123. En el afio 2019, durante
el periodo comprendido entre el 20 de marzo y el 7 abril, se recibieron 684 incidentes; mientras
que, para el mismo periodo en el 2020, en la cuarentena, se recibieron 1.432 incidentes. Con
respecto a solicitudes formales, en las comisarias de familia en el periodo que va del 21 de marzo al
5 de abril del 2020 se recibieron 95 solicitudes por parte de mujeres, que se georreferencian en las
comunas 1, 3, 7 y 13. Asi mismo, en el periodo de cuarentena los despachos de las comisarias de
familia han atendido 113 casos por violencia intrafamiliar entre adultos, de las cuales se otorgaron
95 medidas de proteccién a mujeres victimas de dicha violencia y 18 a hombres solicitantes.

Otra problematica que ha tenido especial afectacion en las mujeres de la ciudad es el conflicto
armado. Segun cifras reportadas por la Red Nacional de Informacién (corte 31 de enero del 2020)
de la Unidad para la Atencién Integral a las Victimas, en Medellin se tienen 359.996 personas que
son sujetos de atencion en el marco de la Ley 1448 de 2011; de estas el 56% son mujeres, quienes
han reportado como principal hecho victimizante el desplazamiento forzado, seguido del homicidio.

En el derecho a la salud, la situacion de las mujeres tiene un foco especial en materia de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos. Segun el informe “éComo va la calidad de vida de
las mujeres en Medellin? 2018-2019”, elaborado por el programa Medellin Cémo Vamos, se
menciona que del total de embarazos presentados en el grupo de nifias y adolescentes (10 a 19
afios) en Medellin, 96% correspondieron a las adolescentes de 15 a 19 afios, es decir 4.386 en el
2018, cifra inferior en 578 casos al registro del 2017. Por otra parte, en el 2018, 186 casos
correspondieron a las nifias y adolescentes entre 10 y 14 afios, equivalentes al 4%. Aunque se ha
presentado un descenso en la tasa de fecundidad adolescente, se presentan diferencias entre
comunas, estando la tasa mas alta en el Popular (88,6 casos de nacidos vivos por cada mil mujeres)
y la mas baja en El Poblado (3,9 casos de nacidos vivos por cada mil mujeres).
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Con relacién al registro de casos de interrupcion voluntaria del embarazo —IVE—, poco a poco
se han tenido avances en la ciudad. En este sentido, la Secretaria de Salud en su Boletin
Epidemiolégico N.° 2 del aifo 2017, indica que en el afio 2016 se registraron 1.151 casos de IVE
notificados por las IPS de Medellin, de mujeres residentes en el departamento de Antioquia, que,
comparado con la cifra del 2015 cuando se notificaron 836 casos, se observa un incremento en la
notificacién de casos, de 37,7%. El Boletin también muestra que del total de casos reportados
(incluye Medellin y otros municipios) se observa que las mujeres de 22 a 49 afios son quienes mas
ejercen su derecho a la IVE y se identifica que el causal 1, “Cuando la continuacion del embarazo
constituya peligro para la vida o salud de la mujer”, es la de mayor proporcién de casos.

Por otro lado, el mismo informe sefiala que en Medellin, para el 2018, la razén de mortalidad
materna llegd a 29,3 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, superior a la tasa presentada en el
2017 que fue de 21,2. El indicador para el 2018 equivalié a un total de ocho muertes maternas de
mujeres residentes en la ciudad; tres fueron muertes maternas directas, es decir evitables, mientras
gue cuatro fueron muertes indirectas y una indeterminada. En el 2018 se registré la tasa mas baja
de los ultimos 14 afios por mortalidad asociada a cdncer de cuello uterino, pasando de 7,6 a 4,4
casos por cada 100.000 mujeres, entre 2005 y 2018.

En el aspecto de afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en Salud, segun el informe
Indicadores Basicos 2017 - Situacidon de Salud en Medellin de la Secretaria de Salud, en ese afio habia
602.787 personas afiliadas al régimen subsidiado, de las cuales el 54% fueron mujeres; respecto al
régimen contributivo, para el aflo 2017, habia 1.919.658 personas afiliadas, de las cuales el 52%
fueron mujeres.

La inequidad de género es posible constatarla también en las estructuras culturales, sociales y
politicas; en estas ultimas, por ejemplo, se observa que solo el 23,8% de las curules del Concejo
Municipal de Medellin son ocupadas por mujeres, frente al 76,2% de los hombres. A propdsito de
la participacién de las mujeres en actividades culturales, se encuentra que solo el 63% de las mujeres
mayores de 18 afios participa frente al 71% de los hombres que lo hacen; en actividades deportivas
y recreativas, el 76% de las mujeres manifestaron practicar este tipo de actividades, en contraste
con el 81% de los hombres (Medellin Como Vamos, 2018).

En los temas de movilidad con enfoque de género, la Encuesta de Percepcion Ciudadana del
programa Medellin Cémo Vamos, 2019, identificd que las mujeres usan mas el transporte publico,
como principal medio de transporte que los hombres: en el 2019 un 40% de las mujeres lo usaron,
frente a un 26% de los hombres. Esta misma situacion se presenta con relacién al uso del sistema
masivo. En 2019, un 36% de las mujeres en Medellin lo usaron, frente a un 33% de los hombres. Por
otro lado, se indica que el 7% de las mujeres de Medellin se movilizaron principalmente en moto,
frente a 21% de los hombres. En cuanto al uso de la bicicleta, el 1% de las mujeres de Medellin la
utilizé en el 2018 como su principal medio de transporte, frente al 5% de los hombres, cifra que estd
relacionada con su percepcidn de seguridad.
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Como ciudad hemos avanzado en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y en la
igualdad entre los géneros; tenemos una politica publica de equidad de género que reconoce la
necesidad de resolver las disparidades en cuestiones de autonomia econdmica, salud, acceso a la
educacién y el papel de la mujer en la construccion de paz. Como muestra de esto, se tiene que la
ciudad se ha estado asumiendo con un cuerpo de politicas entre las que se destaca la Politica Publica
para la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin, y hay
asimismo cifras alentadoras como la participacion de las mujeres en espacios de decisidon en
Medellin, que para el 2018 fue del 52,4% (Secretaria de Gestion Humana); también participan mas
qgue los hombres en los procesos de formacién ciudadana, pues 56% de ellas intervienen en estos
procesos frente al 50% de los hombres, segun el indice Calidad de la Participacién Ciudadana de
Medellin —IPCM—- 2017 (Informe de participacion ciudadana: La experiencia de las mujeres y los
jovenes de Medellin, 2019), y la composicidon de los consejos comunales y corregimentales de
planeacién (CCCP) del municipio fue mayoritariamente femenina con 49%, frente a un 45% del sexo
masculino, el 6% restante no especificd su sexo (segin el Informe Resultados de Planeacién del

Desarrollo Local y Presupuesto Participativo 2019, Secretaria de Participacion Ciudadana, Alcaldia
de Medellin).
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En cuanto a la persona mayor, Medellin es uno de los municipios de Colombia con mayor
tendencia al envejecimiento de su poblacion. De acuerdo con las proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —DANE— construidas a partir del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda del 2018, en el 2020 la ciudad cuenta con 393.718 personas mayores de 60 afios, que
representan el 16% del total de la poblacién, teniendo como resultado que el indice de
envejecimiento de la ciudad es de 58,1, muy por encima del indice nacional, 39,4 (elaboracidn propia
con base en las proyecciones poblacionales Censo 2018 - DANE).

Frente a este panorama, tenemos como administracion municipal y sociedad medellinense
multiples retos que asumir para garantizar los derechos y la proteccién de una poblacidn
especialmente vulnerable; dentro de los mas importantes retos estd la reduccion de los casos de
violencia contra la poblacion mayor en el dmbito intrafamiliar y el abandono, que en los ultimos
afios han venido en aumento. Segun la Secretaria de Seguridad y Convivencia, entre enero y octubre
del afio 2018 hubo un incremento del 20% en el indice de violencia intrafamiliar con respecto a los
mismos meses del afio anterior. La comuna mas violenta contra las personas mayores es también la
gue mayor nimero de personas de la tercera edad concentra, la Comuna 16 - Belén, que en el afio
2018 presentd 56 casos de violencia, seguida por la Comuna 3 - Manrique con 46 casos, y la Comuna
5 - Castilla con 29 casos (Personeria de Medellin, 2018), como se observa en la figura 24.
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Figura 24. Violencia intrafamiliar contra poblacidn mayor por comunas y corregimientos, 2018
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Fuente: Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (Personeria de Medellin,
2018).

La pérdida de autonomia es el segundo reto que enfrenta la poblacidn mayor. Conforme pasa
el tiempo, barreras fisicas, econdmicas y sociales afectan su capacidad de toma de decisiones, su
derecho a la ciudad, su salud mental y su calidad de vida. Por otra parte, la reduccion en el acceso
al empleo y la educacién se presentan como barreras sociales y simbdlicas que restringen el campo
de accidon y el potencial humano de las personas mayores, asuntos que propician su aislamiento e
incrementan las barreras intergeneracionales que cortan la transmisién de conocimiento entre

ellas.

Otra problematica que como administracidon nos convoca es el reconocimiento y la proteccion
de la diversidad cultural y poblacional existente en la ciudad. Medellin presenta una gran diversidad
y complejidad poblacional en términos interculturales y de situaciones personales, atribuibles tanto
a procesos sociales como a determinantes biolégicos. En este componente estan la poblacidn con
discapacidad, la comunidad LGBTI, la poblacidn en situacién de calle, la poblacién negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera —NARP—, y la poblacién indigena. En estas poblaciones es
notable la ausencia de registros y sistemas de informacion que permitan la caracterizacidon de estos
diversos grupos poblacionales.

En cuanto a la poblacion con discapacidad, Medellin ha logrado grandes avances, sin embargo,
aun cuenta con una deuda histdrica y diversos retos frente a esta poblacion. Segun el Registro de
Localizacion y Caracterizacion para Personas con Discapacidad (RLCPD), a febrero del 2020, en
Medellin hay 63.637 personas con discapacidad con registro activo; no obstante, es importante
tener en cuenta que, aunque esta es la herramienta mas confiable con la que se cuenta, es alto el
nivel de subregistro. De estas 63.637 personas, cerca del 31% tiene discapacidad fisica, el 22%
mental cognitiva y el 21% multiple. Del total, el 85% requiere ayuda permanente. Se destaca que el
40% de los accidentes que causaron una discapacidad son accidentes de transito.
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Para las personas registradas, las barreras mds comunes que les impiden desarrollar
actividades de su vida diaria estan en las calles y vias, con el 53%; el transporte publico, con el 48%,
y escaleras, con el 47%. Ademas, la media de las personas registradas encuentra barreras en

parques, plazas, estadios y teatros, en paraderos y terminales de transporte, asi como en sus lugares
de trabajo y centros de comercio y mercado. Solo el 26% no encuentra barreras en ningun lugar.

Aunque Medellin ha hecho esfuerzos y avances importantes, alin se presentan diversos retos
sobre los cuales trabajar, entre los que resaltan: continuar con la eliminacidn de barreras fisicas,
comunicacionales y actitudinales, acceso y permanencia a educacion de calidad, servicios de salud
adecuados, la habilitacién y rehabilitacién, el fomento del autocuidado y estilos de vida saludable,
la generacion de ingresos en igualdad de condiciones y oportunidades para las personas con
discapacidad, el cambio de imaginario social frente a la discapacidad, la promocidn y fortalecimiento
de su participacion ciudadana, asi como la recoleccion y generacion de informacion de
caracterizacion y evaluacion de la situacidon de las personas con discapacidad en Medellin para la
toma de decisiones.

En la dltima década ha habido avances significativos en la situacion de la poblacion LGBTI en
Medellin. La formulacion del Acuerdo 08 de 2011 donde se crea la Politica Publica para la Diversidad
Sexual y de Género, la consolidacion del Centro para la Diversidad Sexual y de Género vy la
construccion del Plan Estratégico de la Politica Publica LGBTI 2018-2028, son logros que se deben
ponderar; sin embargo, ain es muy largo el camino que se debe recorrer. En este sentido, la
inexistencia de una caracterizacién adecuada de esta poblacidn, asi como el ajuste y la consolidacion
de sistemas de informacién mas efectivos son una prioridad fundamental para asumir el estudio de
las amenazas a las que a diario se enfrenta esta poblacidn, asi como para el disefio de estrategias
de intervencién mas eficientes.

En la actualidad no existe una cifra aproximada de la cantidad de personas cuya identidad
sexual no se corresponde con las heteronormas que impiden la libre expresion e integracion plena
de las diversidades sexuales y de género. De acuerdo con la caracterizacién de la poblacién LGBTI
de Medellin (Universidad de Antioquia, 2015),” de una muestra de 1.478 personas, el 40,3% se
reconoce como hombre gay, el 39,2% como mujer lesbiana, el 13,3% como bisexual, el 6,7% como
transgénero y el 0,5% como intersexual. Segln la misma caracterizacién, mas del 50% de las
personas LGBTI reconocen haber sufrido alguna forma de discriminaciéon y/o violencia en la ciudad.

En la ya mencionada caracterizacién, el 93,3% de las personas encuestadas reconocieron que
la garantia de derechos y la vida digna son los asuntos que mds afectaciones presentan en la ciudad
(Alcaldia de Medellin, 2018). La identidad de género y la orientacién sexual han sido un motivo de
violencias de distinto tipo y vulneracién de derechos, de lo cual el 30,7% se presentan en el espacio
publico. Las parejas de gais o lesbianas sefialan como riesgo para su integridad fisica tener
expresiones de afecto en espacios publicos. De igual manera, las personas transgéneros o que

7 Convenio con la Alcaldia de Medellin. Talleres diagndsticos realizados por la administracién municipal e
informacion recopilada por el Observatorio Ciudadano LGBTI de Medellin.
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tienen expresiones de género que se apartan de la norma heterosexual, viven cotidianamente
injurias, formas de violencia fisica y de anulacién como el asesinato (Alcaldia de Medellin, 2018). Los
hogares y la esfera familiar son el segundo escenario donde mas se presentan vulneraciones de

derechos hacia esta poblacion, con el 19,3% de las personas encuestadas. Las instituciones
educativas representan el tercer escenario.

El contexto laboral y la posibilidad de obtener un empleo son otro espacio comun de
vulneracion de los derechos de la poblacidn LGBTI (Alcaldia de Medellin, 2018; Personeria de
Medellin, 2018). En primer lugar, esto se debe a la asociacién dentro del imaginario popular de
algunos oficios predeterminados para esta poblacidn, tal es el caso de la peluqueria en los hombres
gais o el deporte y los trabajos de alta carga para las mujeres lesbianas o bisexuales. Para aquellos
que logran acceder a un empleo, el acoso laboral y las dificultades de integracién e interaccidén con
companfieros de trabajo suponen una limitante que afecta las relaciones interpersonales y el buen
rendimiento en el contexto laboral.

El ultimo registro de la poblacion en situacion de calle con el que cuenta la ciudad es un censo
realizado en el afio 2009 por el Centro de Estudios de Opinidn de la Universidad de Antioquia. En él,
se da cuenta de la existencia de 3.381 habitantes de calle y 20.971 habitantes en calle, para un total
de 24.352 habitantes en situacién de calle.® Es preocupante esta cantidad de poblacién, porque,
ademas, la tendencia en la Ultima década ha sido creciente, teniendo en cuenta la llegada a la ciudad
de nuevos migrantes tanto nacionales como extranjeros; por lo tanto, es necesario renovar los datos
demograficos con los que la ciudad cuenta para asi tener mejores insumos y elaborar estrategias de
intervencién mas ajustadas a la realidad. No obstante, de los datos existentes pueden evidenciarse
algunos hechos de suma relevancia, como la existencia de personas de grupos vulnerables como
nifios, nifias y adolescentes y personas mayores.

Tabla 5. Poblacién en situacidn de calle, desagregada por género y grupos etarios

Masculino | Femenino Masculino | Femenino

118 35 153 625 302 927

8 En los ultimos afios, la Administracién Municipal le ha apostado fuertemente a la atencidn de esta poblacién
a través de la Unidad de Programas Especiales de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y DDHH, lo cual se
ve reflejado en el sistema de atencién para la poblacion de calle y la implementacién de tres granjas
agropecuarias comunitarias para habitantes en situacién de calle. Como consecuencia, se ha logrado que para
el afo 2019, 855 personas hayan superado su situacion de calle y 6.000 habitantes de y en calle hayan recibido
atencidn basica (de acuerdo con acta de empalme).
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2.563 407 2.970 10.923 5.979 16.902
241 17 258 2.516 626 3.142
2.922 459 3.381 14.064 6.907 20.971

Fuente: Centro de Estudios de Opinién —CEO- de la Universidad de Antioquia y Secretaria de
Bienestar Social de Medellin, 2009.

Entender el origen multicausal que deriva en la proliferacidon y expansién de esta poblacion en
Medellin es una obligacidn que debe asumir con mucho rigor la Administracion Municipal, en aras
de mitigar esta problematica y dignificar una poblacion altamente vulnerable. Por lo tanto, se
proponen tres ejes de causalidad, cada uno transversal en si mismo, que conjugan un sinnimero de
circunstancias y situaciones que conducen a la habitar en la calle; estos son migracién, pobreza,
ruptura familiar y consumo de sustancias psicoactivas. Estos tres ejes son a su vez ejes de
intervencién con miras de la formulacion de politicas publicas.

Medellin es una ciudad diversa desde la perspectiva étnica. La Caracterizacion de Condiciones
de Vida de la Poblacion Negra, Afrodescendiente, Raizal y Palenquera —NARP— de 2010 expuso que
el estimativo de esta poblacidn constituia cerca del 10% de la poblacién total de Medellin, es decir,
aproximadamente 236.200 personas que se auto reconocieron como integrantes de esta poblacién;
convirtiendo a Medellin en la quinta ciudad en nimero de afrocolombianos residentes después de
Cali, Cartagena, Buenaventura y Barranquilla. De estas personas cerca del 42% aseguran que se han
sentido discriminados por su condicién étnica.

El Censo del DANE realizado en el afio 2005 identificd, en cuanto al nivel educativo de la
poblacién afrodescendiente en Medellin, que el 32% registraba primaria incompleta o menor
escolaridad, 37,4% primaria completa, 23,8% secundaria completa y solo un 6,4% educacidn
universitaria completa.

En cuanto a los ingresos mensuales por hogar, un 62,4% recibe un salario minimo o inferior y
se estima que el 18,4% de la poblacién afrodescendiente esta sin empleo. Ademas, en referencia al
empleo, la poblacién afrodescendiente considera que la pertenencia a un grupo étnico continda
siendo un factor clave en la participacién econémica y la regularizacion de los sistemas productivos.

Segun la Alcaldia de Medellin (2011), el 42% de los encuestados se han sentido discriminados
en Medellin por su condicidon étnica racial, y los escenarios donde se presentaron tales
discriminaciones fueron el espacio publico (36%), la institucidon educativa (20%), el lugar de trabajo
(22%), los establecimientos comerciales (5,2%), las relaciones con el Estado (2,7%) y por parte de la
fuerza publica (2,4%).
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Teniendo en cuenta lo anterior, podria decirse que algunos de los factores que dificultan el
pleno desarrollo de la poblacién NARP son el racismo y la discriminacidn racial; la baja participacion
y representacion de la poblacidn afro en espacios politicos e institucionales de decision; lo que
implica mayores dificultades para el acceso, permanencia y calidad en el ciclo educativo, limitando
el acceso a empleos de calidad y el emprendimiento, dificultando la superacion de la pobreza;
desigualdad en el acceso al mercado laboral; escaso reconocimiento y valoracion social de Ia
diversidad étnica y cultural como uno de los factores que definen la identidad nacional; baja
disponibilidad de informacién sobre poblacidon afro, lo que limita la cuantificacidn y focalizacion de
beneficiarios, asi como la definicidon de una politica publica ajustada a las particularidades étnicas.

La poblacion indigena en Medellin para el 2018 es de aproximadamente 4.000 personas, cuyas
fuentes de sustento predominantes son el trabajo, la economia y el comercio informales o
esporadicos. Aunque viven dispersos por 14 comunas y el corregimiento de San Antonio de Prado,
la mayoria (el 60%) se concentra en las comunas 3, 4, 10 y 11, en barrios con predominio de los
estratos 1y 2 (Encuesta de Calidad de Vida, Medellin, 2015). A la poblacién censada por la Encuesta
de Calidad de Vida —ECV- se suman los indigenas universitarios, de los cuales solo se cuenta con
informacidn para la Universidad de Antioquia, donde fueron admitidos 393 en los dos semestres del
2017 (Personeria de Medellin, Informe de la situacion de derechos humanos en la ciudad de
Medellin, 2017, publicado en 2018). Por la modalidad presencial de esta institucion, ellos
permanecen en la ciudad por un tiempo promedio de 6 afios o0 mds, y muchos de ellos, al terminar
sus estudios, hacen vida en ella.

La poblacidon indigena embera katio en la ciudad se concentra en inquilinatos, debido a que por
su condiciéon de desplazamiento y desarraigo territorial no cuentan con los recursos para
subvencionar otro hospedaje. La unidad movil especial de nifiez de la Secretaria de Inclusién Social,
Familia y Derechos Humanos registré en el 2017 una poblacion de 224 indigenas (128 nifios y 96
adultos) en los inquilinatos: el 57% en el sector de Niquitao y el resto en las comunas 8 y 3. Esta
poblacién se ha asociado al ejercicio de la mendicidad y su nimero en las calles se incrementa en
ciertos periodos del afio, como son semana santa, agosto y diciembre.

En Medellin habitan mas de 34 pueblos indigenas de los 107 identificados en el pais. Esta
diversidad de pueblos se ha organizado por cabildos indigenas o procesos organizativos
tradicionales. En la actualidad se han posesionado 4 cabildos: Chibcariwak —de caracter multiétnico—
, Inga, Quillacingas-Pastos y Nutabe; se han establecido procesos organizativos propios como el
Cabildo Indigena Universitario de Medellin y se estan consolidando otros de los pueblos nasa,
embera, senu, wayuu y kichwa.

De acuerdo con el informe 2017 de la Personeria Municipal sobre los Derechos Humanos, los
principales motivos de migracidon a la ciudad por la poblacién indigena son la busqueda de
oportunidades sociales y econédmicas asociadas a la situacion de alteracidn de orden publico en sus
territorios de origen o ser victimas del conflicto armado que los obliga a migrar.
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En la caracterizacion realizada por la Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos
Humanos con la Universidad de Antioquia, de las 584 indigenas encuestados el 37% llegd a la ciudad
por motivos de estudio; el 27% por situaciones de alteracién del orden publico en su territorio; el
14%, por oferta y busqueda de trabajo; el 7,5% por motivos familiares; el 4% por razones de salud,
y el 2% por otras razones (informe Construccion con la poblacion indigena residente en Medellin y
sus corregimientos de comprensiones sobre su proceso de incorporacion a los entornos urbanos,
Universidad de Antioquia, 2015). En cuanto a los hechos econdmicos, sociales y culturales, el
informe de la Personeria Municipal refiere: la Secretaria de Salud reporta, a enero del 2018, que
2.336 indigenas se registran en aseguramiento por el régimen subsidiado (49%), contributivo (34%),
pobres no asegurados (11%) y por régimen especial (0,8%); es decir, que no toda la poblaciéon
indigena cuenta con las condiciones de acceso a la salud. En los aspectos de prevencion y promocion
no se cuenta con un enfoque diferencial y en los diagndsticos, formulacién y tratamiento no existe
un dialogo intercultural de saberes, omitiendo las condiciones de calidad y pertinencia del servicio
de salud a la poblacién indigena.

La Secretaria de Educacidn registra, para el 2017, una matricula de 589 indigenas estudiantes
en instituciones educativas publicas y privadas en la ciudad, pertenecientes a mas de 40 pueblos
indigenas del pais; la mayoria son senu, 165; embera chami, 107; embera katio, 79; y embera, 59.
En cuanto a la etnoeducacién, existen dos experiencias: una de primera infancia en el Centro de
Atencion a la Nifiez y la Familia en Niquitao, y otra, el aula de aceleracion del aprendizaje con
estudiantes embera y docentes embera en la Institucidon Educativa Héctor Abad Gdmez; en ellas, la
asistencia es irregulary con una alta desercidn. Es decir, que la educacidén a los nifios, niflas y jévenes
indigenas en la ciudad es estandarizada y desconoce la diversidad de pueblos indigenas en la ciudad.

En cuanto a las manifestaciones culturales propias, el informe de la Personeria denuncia la
pérdida de las lenguas nativas, sobre todo en las nuevas generaciones, de los rituales espirituales y
expresiones artisticas; debido a que la poblacién indigena en la ciudad comparte escenarios y
relaciones con personas no indigenas, con otros patrones y memorias culturales. Ademds, en los
espacios urbanos, no existen infraestructuras o programas institucionales que permitan la
realizacion de actividades colectivas y comunitarias para propiciar la revitalizacidn y la transmisidn
de las culturas y saberes, de los integrantes de la diversidad de pueblos indigenas en Medellin.

En general, estas situaciones son causadas por el cambio de contexto territorial,
gubernamental, comunitario y cultural vivido por los pueblos indigenas, sus comunidades e
integrantes en el contexto de ciudad y la falta de respuestas a las mismas, por la invisibilizacion,
deslegitimacién y desconocimiento de los derechos étnicos, procesos y procedimientos que
permitan su restablecimiento y garantias.

Por otra parte, en cuanto a la salud en Medellin, entre el periodo 2005-2018, se ha presentado
un aumento de la morbilidad consultada, discapacidad y mortalidad por enfermedades
cardiovasculares, principalmente en poblacién mayor de 60 afios. Las comunas con mayores tasas
de mortalidad por estas causas son las comunas ubicadas en las zonas 1y 3, en San Javier y en los
corregimientos. Lo anterior estd asociado a una baja practica de estilos de vida saludables,
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evidenciados en la alta prevalencia de obesidad y sobrepeso en mas del 70% de la poblacién adulta
y de sedentarismo en un 55,7% de los mayores de 18 aios.

Asi mismo, estas enfermedades crdnicas también estdn influenciadas por la salud nutricional,
especialmente en la primera infancia, identificando en Medellin presencia de casos de malnutricién
y de inseguridad alimentaria. Se observa que, para el afio 2018, en la poblacién menor de 6 afios el
porcentaje de desnutricién global fue de 2,4%, el porcentaje de desnutricién crénica de 6,9%, el de
sobrepeso de 15,7% y el de obesidad de 6%. Las comunas con mayor problematica son: La
Candelaria, Villa Hermosa, Manrique, Popular.

En cuanto a situacién de las neoplasias, el cdncer de mama y el de cuello uterino son unos de
los principales canceres que afectan a las mujeres; para el cancer de mama, se observa una
tendencia de la mortalidad similar en todas las comunas y corregimientos, mientras que para el
cancer de cuello de uterino las comunas mds afectadas son Popular, Manrique, Villa Hermosa, San
Javier y el corregimiento de Altavista, evidenciando una relacion entre este tipo de cancery las bajas
condiciones de calidad de vida; a esto se suma la poca cobertura en las acciones de diagndstico y
tratamiento temprano.

En referencia a las condiciones de salud mental, se presenta una alta incidencia y prevalencia
de consumo de sustancias psicoactivas —PSA— en el 16,4% de la poblacion, con una edad de inicio
de consumo de PSA en escolares para el afio 2019 de 13,6 afios. Principalmente la poblacion mas
afectada de esta problematica son nifios, adolescentes y jovenes, focalizados en las comunas de
Popular, Buenos Aires, Villa Hermosa, San Javier y San Antonio de Prado. En este mismo sentido se
encuentra una elevada incidencia de muertes por suicidio (6,8 casos por 100 habitantes para el
2018), sumado al aumento de la prevalencia de trastornos mentales.

En cuanto a la salud sexual y derechos reproductivos, se presentan problematicas relacionadas
con la salud materna, perinatal, neonatal temprana, infantil y en menores de 5 afios, por ciertas
afecciones originadas en el periodo perinatal, la razén de mortalidad materna para el afio 2019 fue
de 29,3 casos por 100.000 nacidos vivos, con una tasa de mortalidad perinatal en el afio 2018 fue
de 13,05 casos por 1.000 nacidos vivos. Aunque la proporcion de embarazos en adolescentes entre
10y 19 afos viene en descenso desde el afio 2012, se evidencia una focalizacidon importante de esta
problematica principalmente en las comunas de la zona 1 de la ciudad y en los corregimientos.

Las condiciones ambientales se consideran un determinante importante para las condiciones
de salud de una poblacidn, tanto del ambiente natural como del ambiente construido; situacién que
ha conllevado a que la ciudad mantenga una presencia endémica de enfermedades transmitidas por
vectores (dengue, zika y chikunguia), asi como también los determinantes ambientales influyen en
la presencia de casos de leptospirosis.
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Un factor ambiental importante para la salud de la poblacién es la contaminacion del aire
(contaminantes PM2,5, ruido, radiacidon UV y radiacion electromagnética) y la crisis climatica, donde
toda la poblacidn se encuentra expuesta a estos factores ambientales; sin embargo, la poblacidn de

infancia y primera infancia, los mayores de 60 afios, las mujeres gestantes, la poblacidn con
enfermedades de base y la poblacién trabajadora informal se consideran de mayor riesgo.

Aunque en Medellin hay una alta prevalencia de enfermedades crdnicas, todavia hay una
deuda con las enfermedades transmisibles; entre ellas se puede resaltar el aumento de la incidencia
de VIH/SIDA en el municipio de Medellin, especialmente en la poblacién LGTBI, trabajadoras
sexuales, poblaciones vulnerables. Asi mismo se mantiene una alta incidencia de sifilis congénita en
el municipio, que afecta a la primera infancia y gestantes, especialmente en las comunas de las
zonas 3y 1, con una tasa de incidencia de sifilis congénita en la ciudad para el afio 2018 de 1,5 casos
por 100.000 nacidos vivos.

Por otra parte, en cuanto a la mortalidad por infecciones respiratorias agudas que esta
relacionada tanto con condiciones transmisibles como exacerbada por condiciones ambientales, se
considera que la primera infancia y las personas mayores son los grupos con mayor riesgo. De igual
forma, frente a la tuberculosis, en Medellin se evidencia un incremento en la mortalidad e
incidencia, que principalmente afecta a hombres mayores de 20 afios. Las comunas con mayor
prevalencia son: La Candelaria, Santa Cruz, Aranjuez, Villa Hermosa y Manrique, con cifras
superiores a 70 casos por 100.000 habitantes.

Otro determinante que afecta la salud poblacional son las condiciones de trabajo, con
presencia de casos de accidentes laborales y enfermedades profesionales, que generan mortalidad
y discapacidad, en poblacién trabajadora formal e informal. La tasa de accidentes de trabajo
calificados para el afio 2018 en Medellin fue de 6,3 accidentes por cada 100 trabajadores y la tasa
de enfermedades laborales calificadas en el Municipio de Medellin para el mismo afio fue de 61,8
casos por 100.000 trabajadores. Para los trabajadores informales, segiin una encuesta realizada en
el 2018, se encontré que el 2,97% manifesté haber sufrido en el Ultimo afio un accidente laboral
relacionado con su oficio u ocupacion, y el 10,3% indicé haber presentado una enfermedad
relacionada con su oficio u ocupacion.

En cuanto a la accidentalidad vial, se presentan afectaciones para la salud relacionadas con
mortalidad y discapacidad por accidentes de transporte terrestre, considerada como la segunda
causa de discapacidad, donde los mas afectados estan en el grupo de edad de 20 a 34 afios, y donde
la demanda en servicios de atencidn prehospitalaria es mayor en hombres. Aunque en todas las
comunas ocurren accidentes de transporte terrestre, la mayoria de los incidentes ocurrieron en La
Candelaria, Laureles-Estadio, Castilla, El Poblado y Guayabal.

En cuanto a la rectoria del sistema de salud, se presenta debilidad en el acceso a los servicios
de salud con oportunidad y calidad en toda la poblacion, con una percepcién de la facilidad del
acceso a los servicios de salud calificada como “buena y muy buena” para el afio 2018 de 34,6% de
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la poblaciéon. La percepcidn de la calidad en la atencién de los servicios de salud “buena y muy
buena” fue para el afio 2018 por parte del 42% de la poblacidn; las fallas en la prestacion de los
servicios de salud se evidencian en la mortalidad evitable. Sin embargo, con las acciones se ha
logrado un 39% de saturacién global en los servicios de urgencias de la ciudad, comparado con el
periodo 2013 a 2015. Asi mismo, el 69% de las instituciones prestadoras de servicios de salud con
asesoria lograron un nivel adecuado de la implementacién del PAMEC para el afo 2019.

Un reto importante para la ciudad es mantener la cobertura del aseguramiento a la poblacién
pobre y vulnerable, y la promocidn de la afiliacién al sistema general de seguridad social en la
poblacién general, pues se cuenta con una cobertura de afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud —SGSSS— de 101% para el afio 2019, pero con un déficit de cobertura de afiliacion al
Régimen Subsidiado 0,2 para el afio 2018, certificado por el Ministerio de Salud y Proteccion. A pesar
de esto, aun existe poblacidon pobre y vulnerable que no se encuentra afiliada al SGSSS, a la cual
Secretaria de Salud ha garantizado el 100% de los servicios de primer nivel, para poblacién pobrey
vulnerable.

Otro factor importante para la rectoria del sistema es la gestidon de la informacién en salud,
donde se ha identificado insuficiente capacidad y fragmentacion del sistema de informacién en
salud. Sin embargo, se ha avanzado en algunos aspectos; para el afio 2019 se implementé el 90% de
tecnologia en salud en su primera fase, que corresponde a herramientas para el CIGA, sistema de
emergencias médicas y SIVICOF Web.

Finalmente, la generacién y gestidn social del conocimiento en salud hace parte fundamental
del ejercicio de la gobernanza, el direccionamiento y la articulacidn con los diferentes sectores,
actores comunitarios y de la sociedad civil para la construccidn de estrategias y politicas en salud
poblacién general. Para el afio 2019, las instituciones y organizaciones que implementan acciones
de apropiacién social del conocimiento para el control social fue de 50,1%. Para los aifos 2016 a
2019 se acompafiaron a las 16 comunasy a los 5 corregimientos en gestion territorial y participacion
social en salud, fortaleciendo asi el capital social comunitario y el inicio de la implementacidn de la
politica de participacién social en salud.

En cuanto a deportes, recreacion y uso del tiempo libre, Medellin cuenta con el espiritu
competitivo, el clima y la infraestructura para hacerla una potencia deportiva. En el 2018, 115
deportistas medellinenses lograron 272 medallas de oro en competencias departamentales,
nacionales e internacionales. Han surgido deportistas de talla mundial, formados en los clubes
deportivos del departamento con sede en la ciudad y responsables de cerca del 30% de las medallas
olimpicas obtenidas por el pais en toda su historia. Los triunfos y éxitos de estas figuras estuvieron
marcados por la dificultad, en la mayoria de los casos representan el triunfo de la voluntad vy el
esfuerzo. En este sentido, es necesario que el Estado promueva y apoye el deporte; por ello en los
Ultimos afios se creé el Team Medellin, que apoya hoy a 115 deportistas de alto rendimiento, asi
como la construccién del Distrito D que, bajo la gestidn del INDER, aspira a través de renovaciones
urbanas, ciclorrutas y senderos peatonales a conectar la Unidad Deportiva de Belén, la Unidad
Deportiva Maria Luisa Calle, el Coliseo Carlos Mauro Hoyos y la Pista de Bicicross Mariana Pajén.
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Actualmente, la ciudad cuenta con una infraestructura para el deporte, la recreacion y la
actividad fisica conformada por 950 escenarios categorizados en complejos deportivos, unidades
deportivas, desarrollos deportivos integrales y escenarios barriales. La Unidad Deportiva Atanasio
Girardot es el complejo deportivo mas representativo y estd integrado por 91 escenarios como: el
estadio de futbol, el complejo acuatico, el Coliseo de Baloncesto Ivan de Bedout, el Coliseo de
Voleibol Yesid Santos, el de gimnasia, combate y tenis de mesa, el estadio de atletismo, el
Velddromo Martin Emilio Cochise Rodriguez, los diamantes de béisbol y softbol, el complejo de tenis
de campo, la pista de patinaje, entre otros. Adicionalmente, se cuenta con 14 unidades deportivas,
26 desarrollos deportivos integrales y 556 escenarios barriales distribuidos por toda la ciudad.
Dentro de los 950 escenarios se encuentran: 64 canchas sintéticas, 58 canchas de arenilla, 3 canchas
en grama natural, 31 pistas, 415 canchas deportivas, 72 ludotecas, 28 piscinas, 182 gimnasios y
street workout, 56 sedes administrativas y otros espacios complementarios para diferentes
actividades y practicas.

Ecociudad

El proceso de metropolizacidn de la ciudad de Medellin y los municipios del Valle de Aburra ha
generado las condiciones para el desarrollo de la industria, la creacion de cluster, la venta de
servicios, el acceso a nuevos mercados y, con ello, la dinamizacién de la estructura productiva para
responder a las légicas del mercado transnacional (Mufioz y Botero, 2018). Dicha respuesta se ha
cualificado gracias a instituciones de educacion superior de alto nivel formativo e investigativo, que
potencializan el proceso de educacién basica hacia un ejercicio que ya tiene como impronta la
innovacién tecnoldgica y social; también a la secuencialidad de las administraciones que han
garantizado tanto el nacimiento de iniciativas pioneras a nivel nacional e internacional como su
continuidad, como ejemplos podemos citar Buen Comienzo, Metrocable, Ruta N, politicas publicas
referidas al sector de la construcciéon y la infraestructura, y, aunque aun embrionario, un
reconocimiento de su ruralidad y las dinamicas campesinas. En tal sentido, la ciudad cuenta con un
potencial como pocas para adaptarse a nuevos contextos econémicos, ambientales, ecoldgicos y
sociales, si partimos de lo alcanzado hasta el momento en educacién, industria, servicios publicos y
participacién ciudadana urbana y rural. Asi mismo, y paraddjicamente, enfrenta retos inéditos que
demandan de la capacidad de trabajo colectivo en aras de agregar valor a lo publico, y cerrar brechas
sociales en procura de un territorio sostenible y equitativo.

Para lograrlo, se propone una estructura basada en cinco componentes, los cuales, de modo
sistémico, buscan dar respuesta a los retos presentes y futuros de la ciudad en relacidn con sus
habitantes y el contexto socio espacial (ver figura 25). Por lo tanto, el transito a una ciudad
sostenible y equitativa, es decir, a una Ecociudad, implica el desarrollo de una movilidad sostenible
e inteligente, como también retos importantes frente a las légicas tradicionales y futuras de
produccién energética, pero ademas exige un uso reflexivo de los recursos. En coherencia con ello,
se debe establecer una relacién dindmica en la gestion de los servicios publicos, energias
alternativas y aprovechamiento de residuos sdélidos para contribuir a formas de produccién de la
ciudad responsables con el medio ambiente, con la conservacién y proteccién de todas las formas
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de vida e incluyentes para toda la poblacién. En este sentido, el urbanismo ecoldgico articula las
orientaciones anteriores, en tanto no se ocupa estrictamente del medio urbano construido, por el
contrario, la dimensidon ecolégica del urbanismo propende por la generacién de equilibrios
socioambientales, atravesados por relaciones politicas, culturales y econdmicas que tienen
ocurrencia en un territorio tanto urbano como rural. De forma tal que la relacién dialéctica entre lo
urbano y lo rural no permite pensar la Ecociudad sin el reconocimiento pleno de la vida y la
economia campesina.

Figura 25. Ecociudad: componentes

Linea Estratégica 2:
Ecociudad
Q@ B Movilidad sostenible e inteligente
B Servicios piblicos, energias
alternativas y aprovechamiento de
residuos sédlidos

2R

Ecociudad B Conservaciony proteccion de
@ todas las formas de vida
B Urbanismo ecoldgico
B Corregimientos, desarrollo rural
sostenible

Fuente: Alianza Inntegra, 2020.

Uno de los avances importantes que ha tenido nuestra ciudad estd constituido por el Sistema
Integrado de Transporte del Valle de Aburra —SITVA—, actualmente un ejemplo de cultura y
eficiencia. Gracias a quienes impulsaron el proyecto contra todo prondstico, hoy 25 afios después,
dicho sistema ha crecido al punto de ser responsable del 14% de todos los viajes que se realizan en
el Valle de Aburra, segun la Encuesta Origen y Destino 2017 (AMVA, 2017) y mas de 22 millones de
desplazamientos al mes (Ortiz, 2019).

Asi como contamos con uno de los sistemas de transporte que ha previsto el crecimiento y los
cambios de dindmica de ciudad, tenemos a Empresas Publicas de Medellin —-EPM—, una empresa
industrial y comercial que durante mds de seis décadas ha jalonado el desarrollo y la innovacién de
la ciudad y la region. Medellin también es pionera en estudios de gestion integral de residuos tanto
ordinarios como de construcciéon y demolicion —RCD- (Decreto 1609, 2013), lo que ha permitido
valorizar residuos en materias primas de bajo impacto ambiental y dptimo desempefio técnico,
llegando a la produccion de ecomateriales que sustituyen en un 10% el cemento ordinario, y hasta
en un 30% los agregados naturales no renovables por aquellos obtenidos del reciclaje de escombros
(Bedoya, 2015).
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Medellin cuenta con 5 corregimientos, impactados en gran parte por la metrdpoli,
constituyendo territorios periurbanos o urbano-rurales. Siendo la mayoria de sus nucleos poblados
centros dormitorios ya que buena parte de sus habitantes trabajan y tienen fuertes vinculos con la
ciudad (Geografia Urbana SAS, ratificando estudio de la Universidad Nacional de Colombia). Una
excepcion a lo anterior la constituyen el corregimiento de San Sebastian de Palmitas y un area
importante del corregimiento de San Cristébal.

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se reconoce la meta a 2030 de
asegurar el acceso de todas las personas a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente. Medellin
cuenta con un potencial favorable para hacer de la ruralidad un activo para el bienestar de sus
habitantes. El Distrito Rural Campesino —DRC— hace parte del Sistema de Planificacion
Complementaria de segundo nivel para la planificacién y la gestidn territorial de la ruralidad del
municipio, creado para encaminar acciones fisico-espaciales, econdmicas, culturales y sociales para
la permanencia del territorio cultural campesino (Resolucién N.° 201950118486, DRC, 2019,
diciembre 16). En el Plan de Ordenamiento Territorial -POT— se definen los poligonos del DRC para
cada uno de los corregimientos, con una extension de 10.263 hectareas, correspondientes al 39%
del total del suelo rural definido. Aunque en el periodo de gobierno reciente, se lograron avances
en cuanto a normatividad relacionada con el DRC, plantado en el POT en 5 fases, al momento se han
implementado las dos primeras; el diagndstico participativo y la formulacidn, quedando pendiente
la socializacién y concertacién, la aprobaciény la gestion, seguimiento y evaluacion. Este mecanismo
se hace relevante para disminuir el cierre de brechas entre lo urbano y lo rural, para el
fortalecimiento de la produccidn agroalimentaria de la ciudad con enfoque regional y metropolitano
y para los usos productivos.

La ciudad enfrenta retos importantes si se quiere hacer el transito hacia un territorio sostenible
y equitativo, como se podra ver a continuacion:

En términos de transporte, la planificacién y el desarrollo urbano desarticulado, la
gestidn ineficiente del transporte publico colectivo, la falta de actualizacion tecnoldgica
de las flotas de transporte publico y la falta de integracién del SITVA con el transporte
colectivo, son las principales causas de las problematicas actuales. Lo anterior es de
gran importancia debido a que el 98% de los vehiculos de la ciudad funcionan con
combustibles altamente contaminantes, lo que resulta en un aporte anual de 900
toneladas de material particulado 2.5 en el aire que respiramos. De hecho, alrededor
de 600 mil personas consultan cada afio en la ciudad a profesionales de la salud, por
enfermedades respiratorias y entre 5 y 8 personas mueren cada dia por causas
relacionadas directamente con la contaminacidn atmosférica (Secretaria de Movilidad,
2020, p. 1).

Continuando con la informacién de la Secretaria de Movilidad (2020, p. 2), tenemos que “Para
el afio 2016 el sistema de transporte publico de la ciudad movilizé alrededor de 1.864.145 viajes, lo
que equivale a un incremento del 19,1% en los ultimos 3 afios”. Asi mismo, el tranvia crecié en
comparacion al afio 2015, en un 159%. De otra parte, la cantidad de viajes que tienen como origen
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Medellin aumentd en un 134% entre los afios 2005 y 2017, pasando de 1.850.854 viajes a 4.329.818.
Pero, el aspecto negativo es el aumento de la movilidad de sus habitantes a partir del uso particular
de autos y motos, que es de 19% y 144% respectivamente, todo esto en desmedro del uso del
transporte publico, que disminuydé en un 9%. Por ejemplo, el nimero de automdviles pasé de
350.000 a 653.584 entre 2004 y 2019, y en el mismo periodo las motos pasaron de 130.000 a
980.234 (Secretaria de Movilidad, 2020).

Es importante analizar si estos viajes pueden realizarse en otros sistemas de transporte, ya que
la infraestructura que se ha disefiado tradicionalmente en la ciudad es para los vehiculos
automotores, y las secciones viales carecen de una adecuada distribucidn para los diferentes actores
de la movilidad. También es interesante observar que el 27% de los viajes del Valle de Aburra se
realizan a pie (AMVA, 2017), con caminatas cortas que permiten la conectividad con otros sistemas
de transporte publico (Metro, Metroplls, transporte publico colectivo, transporte publico
individual), lo que nos invita en Medellin Futuro a mejorary a acondicionar las vias para la caminata,
de modo que se garantice la seguridad y la continuidad en los desplazamientos, tanto urbanos como
rurales. Frente a este reto, la dimensidon ambiental se ve amenazada por practicas sociales y
econdmicas que no reconocen la importancia de su proteccidn, entre ellas el uso permanente de
combustibles fdésiles, siendo este un aspecto relevante al momento de proyectar una ciudad
sostenible.

En términos de problemas de movilidad, aparece la seguridad vial como uno de los mas
importantes, ya que esta carece del caracter prioritario que se requiere para minimizar el riesgo de
todos los actores viales, principalmente de los mds vulnerables como peatones, ciclistas y
motociclistas; a esto se suma que los actores no toman conciencia adecuada de la necesidad del
autocuidado en las vias y el espacio publico. A pesar de que no se presenta un incremento en las
tasas de accidentalidad anual, se plantea llevarla a cero, lo cual requiere de un trabajo
interdisciplinario, desde la infraestructura hasta la cultura ciudadana.

Otra de las problematicas de la ciudad estd representada en el estado critico del sistema
hidrico. Histéricamente las quebradas y el rio Aburra - Medellin han sido el sistema excretor de los
municipios del Valle de Aburra, anulando con ello las posibilidades de que haya formas de vida en
estos habitats. Los retiros de las fuentes hidricas, incluidos los del rio Aburrd - Medellin, estan
gravemente afectados por la urbanizacion informal, el descuido y la ausencia de medidas de
proteccion efectivas, a esto se suma la desactualizacién de la red hidrica, que, por falta de
informacidn verificada de su existencia y georreferenciacion, no permite, en muchos casos actuar
de manera efectiva para su proteccién y mantenimiento. Ademas, el 5,3% de la ciudad no cuenta
con cobertura del sistema de recoleccidon de basuras, y el 5,63% carece de alcantarillado (EPM,
2018).

Frente a ello, el POT del 2014 cuenta entre otros con tres objetivos estratégicos aun por
desarrollar para cumplir con la visidn de ciudad medioambientalmente responsable: conectividad
ecoldgica, especialmente en las quebradas y cerros tutelares; saneamiento basico, especialmente
en la conexion de las viviendas a un sistema convencional de alcantarillado para evitar las descargas
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de aguas negras a las quebradas y mitigacion de riesgos y amenazas en los territorios, como lo son
inundaciones, avenidas torrenciales y deslizamientos (Acuerdo 48 de 2014). De ahi el compromiso
de avanzar en el cumplimiento de la normatividad en respuesta a las demandas de nuestro
ecosistema, mediante el rescate de los cerros tutelares, la implementacion del Plan Integral de
Recuperacién de Cuencas, la reforestacion con especies nativas, la limpieza integral de las cuencas

y la regulacién de los retiros obligatorios en articulacion con el Area Metropolitana y demds
autoridades ambientales.

Adicionalmente, es fundamental una mirada regional que permita el seguimiento vy
dinamizacién de instrumentos, tales como, los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas -POMCA-y el Plan Integral de Gestion de la Calidad del Aire del Valle de Aburr3, asi
como el fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana de Medellin y el Valle de Aburra —SIATA-
y el Protocolo Operacional para Enfrentar Episodios de Calidad del Aire -POECA-. Esto, articulado
con las organizaciones e instancias comunitarias y los entes publicos, para desarrollar proyectos de
responsabilidad socioambiental en los territorios, de la mano de alianzas publico-privadas para el
desarrollo de proyectos orientados a mitigar el impacto ambiental.

Si bien la recoleccion de los residuos es constante por parte de EMVARIAS, la posibilidad de
reciclaje y aprovechamiento de estos es dificil, casi que nula, ya que no se cuenta con transporte y
disposicion por separado, lo que deriva en la contaminacién de la fraccién de residuos susceptibles
de ser valorizados mediante un ejercicio de economia circular. El reciclaje de RCD padece el prejuicio
cultural para su valorizacién como nuevos materiales. Tanto en el aspecto de servicios publicos de
agua y energia, como en el de los residuos, es indispensable un proceso de culturizacion que
encamine a la poblacién medellinense hacia habitos reflexivos de consumo.

Otro aspecto para tener en cuenta es el espacio publico, ya que, de acuerdo con el Ultimo censo
nacional, la ciudad cuenta en el 2020 con 2.533.424 habitantes (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, 2018). A partir de lo anterior se tiene un indice de espacio publico
efectivo de 3,74 m?/hab., de los 5,2 m?/hab. que tiene proyectados el Acuerdo 048 de 2014 —POT
para el afio 2020-. Existe un déficit en términos de generacion de espacio publico, ya que la zona 1,
Nororiental, y los corregimientos contindan siendo los lugares con el menor indice de espacio
publico por habitante; adicionalmente, las zonas 2, Noroccidental, y 3, Centro Oriental, registran
gran cantidad de espacio publico con invasidn por vivienda o comercio (Secretaria de Infraestructura
Fisica, 2020). Asi mismo, la ciudad presenta un déficit cualitativo de espacio publico por condiciones
de deterioro a partir de la ocupacion indebida del mismo, lo que impide su uso y disfrute. Esto tiene
estrecha relacion con la indebida ocupacién del suelo por asentamientos informales en zonas de
alto riesgo, corrientes de agua, suelos de proteccién y la superacion de los aprovechamientos
maximos establecidos en el POT, en correspondencia con su capacidad de soporte (Secretaria de
Gestion y Control Territorial, 2020).

Con relacién a lo anterior, los bordes de la ciudad presentan un modelo de ocupacién que
ejerce una presion muy significativa sobre el suelo rural. Los asentamientos precarios de la ciudad
presentan desconexion entre la construccion de viviendas, equipamientos comunitarios, acceso a
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servicios publicos domiciliarios, sistema vial y generacion de empleo, ampliando la brecha social y
de inequidad (PEHMED, 2030). Esta situacion se empeora por la amenaza alta o media por
movimientos en masa en que se encuentra el 15,3% del territorio de Medellin y por la amenaza alta
por inundacidn y avenidas torrenciales en que se encuentran 8.97 km? (Acuerdo 48 de 2014). Esto
demanda intervenciones integrales en los territorios cuyo eje transversal sea la gestion del riesgo
en una articulacién comunidad-institucionalidad, y donde la politica de protecciéon a moradores sea
garantia para los habitantes frente a distintas intervenciones urbanisticas, como los procesos de

reasentamiento, esperando que se realicen preferiblemente en sitio, como también la permanencia
de las actividades econdmicas y productivas, y el derecho a la habitabilidad digna.
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El nimero de viviendas o el stock de viviendas del municipio se calcula con base en los registros de
las instalaciones de energia eléctrica residenciales. Se encontré que para el 2014 habia 723.612
instalaciones de energia residenciales o nimero de viviendas totales en la ciudad, donde las urbanas
representan 94,77% vy las rurales 5,23%. El incremento de viviendas del afio 2011 al 2014 fue de
15.548 en cuatro afos, o sea, 2,19%; para los siguientes cuatro afios 2015-2018, se aumentd en
56.656 viviendas con un crecimiento respecto a 2015 de 6,57%.

Si se compara el nimero de viviendas comparado con la estratificacién socioecondmica, las
viviendas de los estratos 1, 2 y 3 para 2018, en referencia a 2015 que aumenta en 38.273,
representando 6,3%. Sin embargo, la variacidn porcentual de este grupo de instalaciones respecto
al total anual en la ciudad y de todos los estratos socioecondmicos ene porcentajes muy similares,
oscilando entre 76,11 en 2015y 75,9 en 2018.

Del total del drea de la ciudad de Medellin, 37.639, 94 ha, los asentamientos precarios ocupan para
2014 un total de 2.588,89 ha, que representan el 6,79% del total de la ciudad y 22,92% del total
urbano (11.160,98 ha). Para 2006 esta area equivalia a 2.509,17 ha (6,59%). Los asentamientos
precarios estdn concentrados principalmente en el drea urbana, especialmente, en las zonas 1
nororiental, 2 noroccidental y 3 centroriental, que albergan 62,7% de los asentamientos precarios.

La informacién para los hogares en inquilinatos para 2011 era de 5.236, prevaleciendo la localizacion
principalmente en la comuna 10- La Candelaria, con 33,6% del total urbano, seguida de la comuna
4- Aranjuez, que ene 20,0% del total urbano.

Se estima que Medellin aumenté su déficit cuantitativo de vivienda en aproximadamente 9.011
viviendas durante el periodo 2014-2016, lo cual equivale a una tasa promedio de crecimiento de
11,4% cada afio. Se observa que en 2014 las comunas con mayor déficit cuantitativo de vivienda
eran: Popular (3.357), Manrique (2.983), Aranjuez (2.780), y Villa Hermosa (2.739). Estas
representan un poco mas de 50% del déficit cuantitativo de vivienda total de Medellin. Al afio 2016
se mantienen los territorios anteriormente mencionados como los de mayor déficit cuantitativo de
vivienda; sin embargo, la comuna Villa Hermosa pasa a ser la tercera. Asi las comunas en orden
descendente a 2016 son: Popular (4.613), Manrique (3.956), Villa Hermosa (3.694) Aranjuez (3.389).

En el periodo 2014-2015 todas las comunas y los corregimientos aumentaron la cantidad de
viviendas en déficit cuantitativo a excepcidén del corregimiento San Sebastian de Palmitas. Las
comunas con mayor aumento fueron Popular (124), Manrique (91) y San Javier (75). En el periodo
2015-2016 todas las comunas y corregimientos aumentaron su déficit cuantitativo de vivienda. Las
de mayor aumento fueron Popular (1.132), Villa Hermosa (886) y Manrique (882). A su vez, el déficit
cuantitativo de vivienda total de Medellin crecid en 8.282 viviendas, o sea en 34,2%.
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El déficit cualitativo de vivienda es el indicador que cuantifica la cantidad de viviendas que cuentan
con al menos una de las deficiencias cualitativas de la vivienda. Este déficit en Medellin aumentd en
8.142 viviendas entre 2014 y 2016. Lo cual equivale a una tasa promedio de crecimiento de
aproximadamente 9%. A nivel urbano la tasa de crecimiento promedio fue de 18,66% y en los
corregimientos se redujo a una tasa promedio de 1,98%. En el periodo 2014-2015 todas las comunas
y corregimientos aumentaron su déficit cualitativo de vivienda con excepcidn de Laureles — Estadio
y Guayabal. Las que presentaron un mayor aumento fueron Manrique (181), Villa Hermosa (150) y
Popular (135). En el periodo 2015-2016 todos los corregimientos y la comuna Manrique redujeron
su déficit cualitativo de vivienda.

En los afios comparados se evidencia que los estratos 1, 2 y 3 constituyen casi la totalidad del déficit
cualitativo de vivienda de Medellin (mas del 99 %). Es relevante resaltar que en 2016 el estrato 2
(casi 50 %) pasa a tener mayor cantidad de viviendas en déficit cualitativo que el estrato 1 (cercano
a 42 %). Comparativamente, el estrato 3 ha incrementado a una tasa promedio de 36 %, seguido
por el estrato 2 a una tasa de 14 %. La disminucién del déficit cualitativo se debe a un proceso de
consolidacion de las viviendas que proviene del esfuerzo de las familias y no a proyectos de
mejoramiento institucional. Se identific que hubo dindmicas activas de construcciones informales
con carencia de servicios publicos, en las cuales sobresale la falta de conexion al alcantarillado y
soluciones de vivienda asentadas en zonas de proteccién o de riesgo no recuperable (Gestion del
suelo en clave programatica, Universidad Nacional-Escuela del Habitat, p. 8).

Se evidencia que casi la mitad de la poblacidn con sisben en Medellin (924.767 personas o el 47,58
%) vive bajo arriendo. El segundo tipo de tenencia mas comun es vivienda propia totalmente pagada
(733.217 personas o el 37,72 %). Seguida por otro tipo de tenencia (190.722 personas o el 9,81 %)
y vivienda propia que se estd pagando (94.925 personas o el 4,88 %). Los Gnicos estratos en los
cuales predomina la vivienda propiay pagadason el 1y 6; sin embargo, en el estrato 1 generalmente
responde a que las personas, en su afan por tener una morada, recurren a la autoconstruccién o
habitacion de viviendas que no cumplen con las condiciones minimas —generalmente por estar
ubicadas en zonas de alto riesgo no recuperable o por contar con algun déficit cualitativo—
acentuando la precariedad de sus condiciones de vida. Mientras que en el estrato seis se trata de
viviendas adecuadas.
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Figura 26. Porcentaje de hogares sin vivienda propia 2015
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De acuerdo con el informe de seguimiento al Plan de Gestién Integral de Calidad del Aire —

PIGECA—, adoptado por Acuerdo Metropolitano N.° 16 de 2017, en Medellin y el Valle de Aburr3, al
finalizar el afio 2019, se tenia una concentracién de 24 u/m3 de PM2.5, evidenciado una disminucién
del 27% entre 2016 y 2019 (ver figura 27).
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Figura 27. Concentraciones histéricas de PM 2.5 con proyecciones al 2030
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra, AMVA, 2018.

El mayor reto para la ciudad es dar continuidad a las politicas y acciones que se vienen
desarrollando, asi como implementar nuevas estrategias que permitan continuar disminuyendo las
concentraciones de PM2.5 o por lo menos que no se incrementen, pues las fuentes moviles
continlan creciendo y son las mayores aportantes. Adicionalmente, durante del primer trimestre
del 2020, en los episodios por contaminacion atmosférica se evidencid que en la calidad del aire
incidieron los incendios forestales locales y externos, lo cual conlleva un reto aun mayor.

En el mismo informe de seguimiento al PIGECA se indica que en el Municipio de Medellin se ha
incrementado en un 18,3% el nimero de casos por enfermedad respiratoria en menores de 5 afios,
asociado a un incremento de 10 u/m3 de PM2.5 en una exposicion acumulada de 0 a 15 dias. De la
misma manera, se da un incremento del 27,7% para hombres mayores de 65 afios y del 12,6% para
mujeres mayores de 65 afos.

Adicionalmente, y con base en el inventario de emisiones del 2015, realizado por el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) y la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB), el parque
automotor es el responsable de generar cerca del 80% del PM2.5 primario y son los vehiculos los
mayores aportantes de todos los contaminantes. Estas particulas llamadas PM son un indicador
representativo comun de la contaminacion del aire, y afectan a mas personas que cualquier otro
contaminante. Si bien las particulas con un didmetro de 10 micrones o menos (< PMyg) pueden
penetrar y alojarse profundamente dentro de los pulmones, existen otras particulas aun mas
dafiinas para la salud, que son aquellas con un diametro de 2,5 micrones o menos (< PM3s), las
cuales pueden atravesar la barrera pulmonar y entrar en el sistema sanguineo.
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Segun la Resolucidn 2254 de 2017, en Colombia el limite de concentracién de contaminantes
en el aire maximo promedio diario permitido para PM2.5 es 37p/m?, y el promedio anual es de 25
pu/m3. En Medellin se observd que el comportamiento de las concentraciones diarias del material
particulado PM2.5, medidas en la estacion del Nucleo del Volador (AMVA), entre los meses de marzo
y abril de los afios 2016 a 2018, superan la meta maxima diaria permitida de concentracion; para el
afo 2016, 83 dias estuvieron por encima de dicho limite, para el 2017 fueron 43 dias y para el afo
2018 fueron 18 dias. En cuanto a las concentraciones promedio anuales, entre 2013 y 2018 se han
tenido concentraciones promedio anuales por encima de lo maximo permitido, con excepcién del
afo 2018, y siendo el 2016 el mas critico del periodo.

Por otro lado, ninguna de las estaciones de medicién de calidad del aire localizadas en el Valle
de Aburrd cumple con el promedio de concentracién anual de material particulado PM10
recomendado por la OMS (Organizacién Mundial de la Salud) establecido en 20 u/m? (microgramos
por metro cubico), y solo una estacién cumple con los estdndares nacionales fijados en 50 p/m?3 (la
estacion del Politécnico Jaime Isaza Cadavid, 47 p/m?3).

Sefiala el PIGECA que, aunque no se han contabilizado los inventarios correspondientes, se
debe tener en cuenta que en los hogares se presentan emisiones asociadas a la quema de gas y el
uso de solventes; ademads de estas, las quemas agricolas, los incendios de cobertura vegetal y la
erosién del suelo provocada por la deforestacion, constituyen procesos de propagacién de
contaminantes atmosféricos que requieren de gestidon y mitigacion, especialmente, a través de
procesos de reforestacion.

Se sabe que la contaminacion atmosférica es una amenaza aguda acumulativa y crénica para
la salud humanay el ambiente. Es asi como la Organizacion Mundial de la Salud -OMS— estima que
la contaminacidn del aire es responsable de mas de cuatro millones de muertes cada afio y que para
el afio 2050 superara en gran medida los decesos; sin embargo, esta evidencia es escasa en América
Latina. Estas particulas suspendidas en el aire contribuyen a las afecciones agudas de las vias
respiratorias bajas y a muchas otras enfermedades no transmisibles y crénicas, como la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica, el asmay algunos tipos de cancer como el de pulmén, enfermedades
perinatales, entre otras, lo que se ha sido evidenciado en multiples investigaciones a nivel mundial,
encontrando que existe una estrecha relacion entre la exposicién a altas concentraciones de
pequefias particulas (PM10 y PM2.5) y el aumento de la mortalidad o morbilidad diaria y a largo
plazo por estas enfermedades. En general toda la poblacidn se encuentra expuesta a estos factores
ambientales; no obstante, la poblacion de infancia y primera infancia, los mayores de 60 afios, las
mujeres gestantes, la poblacién con enfermedades de base y la poblacién trabajadora informal se
consideran de mayor riesgo.

En trabajos realizados por la Universidad de Antioquia para el Area Metropolitana, se encontré
que por cada 10 p/m? de aumento de concentracién de PM2.5 en el aire, existe un aumento del
porcentaje de riesgo de enfermedad respiratoria en menores de 5 afios, en hombres mayores de 65
afios, y que ademas se aumenta el porcentaje de riesgo de enfermedad circulatoria en mujeres
mayores de 65 afios. Asi mismo se evidencid que durante los episodios de mas altos picos de
contaminacion ambiental de PM2.5, se aumenta el riesgo de enfermar especialmente por asma,
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neumonia e infeccidn respiratoria aguda. De hecho, alrededor de 600 mil personas consultan cada

afo en la ciudad a profesionales de la salud por enfermedades respiratorias, y entre 5y 8 personas
mueren cada dia por causas relacionadas directamente con la contaminacién atmosférica.

Por su parte, la vigilancia en salud ambiental en Medellin ha mostrado que las complicaciones
para personas con asma, enfermedades respiratorias crdonicas y enfermedades cerebrovasculares
se encuentran asociadas a la presencia de contaminantes en las viviendas, y en zonas de mayor
exposicién a contaminacion del aire; la exposicién a fuentes fijas como las chimeneas industriales,
las quemas, las cocinas con lefia, entre otros, fueron condiciones asociadas al aumento de la
enfermedad pulmonar obstructiva crénica.

Otro componente de la contaminacidn del aire es el ruido, el cual ha sido considerado como
factor de riesgo para la salud. En Medellin en los mapas de ruido ambiental realizados por el AMVA
se han identificado zonas de la ciudad con altas prevalencias de ruido ambiental por encima de lo
permitido por la OMS, con una alta poblacion expuesta. La vigilancia en salud ambiental durante el
afio 2019 encontré una relacién entre la morbilidad sentida para ansiedad y el nivel de volumen
empleado en los auriculares. Asi como una relacién del aumento del ruido ambiental con
disminucién percibida en la calidad del suefio, lo que es consistente con diversos estudios
internacionales, sin embargo, es necesario seguir profundizando en la afectacién de este factor en
la salud de la poblacién de la ciudad.

En términos de transporte, la planificacion y el desarrollo urbano desarticulado, la gestidn
ineficiente del transporte publico colectivo, la falta de actualizacidn tecnoldgica de las flotas de
transporte publico y la falta de integracion del SITVA con el transporte colectivo, son las principales
causas de las problematicas actuales en términos de movilidad en la ciudad de Medellin. Lo anterior
es de gran importancia debido a que el 98% de los vehiculos de la ciudad funcionan con
combustibles altamente contaminantes, lo que resulta en un aporte anual de 900 toneladas de
material particulado 2.5 en el aire que respiramos.

A lo anterior, se suma un gran crecimiento del parque automotor, especialmente jalonado
por el uso de motocicletas en la regidn, que se constituyen en una solucion de bajo costo para las
familias pero que termina siendo, en muchos casos, de altisimo impacto por la alta incidentalidad
en este tipo de vehiculos y con muertes que se suman a las relacionadas anteriormente con la mala
calidad del aire.

En cuanto a transporte publico, se han hecho altas inversiones en los ultimos afios, pero se
requiere intensificar los procesos de articulacion del espacio publico, las redes camineras vy la
cicloinfraestructura para una debida integracién y alimentacién del sistema. Para diciembre del
2019 en el sistema de transporte publico de la ciudad se movilizaron alrededor de 2.219.761
usuarios diarios, distribuidos en los diferentes modos como se ve en la figura 28.
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Figura 28. Distribucién multimodal del uso del transporte publico en Medellin
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Fuente: Secretaria de Movilidad de Medellin (elaboraciéon propia).

Para el afio 2016, el sistema de transporte publico de la ciudad movilizé alrededor de 1.864.145
pasajeros, lo que equivale a un incrementeo del 19,1% en los ultimos 3 afos. No solo son los
pasajeros los que se incrementaron, el nimero de viajes también. En los ultimos 15 afios, la cantidad
de viajes diarios con origen en Medellin ha aumentado en un 134%; pasamos de realizar 1.850.854
viajes en el afio 2005 a 4.329.818 de viajes, segln la ultima Encuesta Origen Destino de 2017 del
AMVA.

A la gran cantidad de automotores se suman los habitos de movilidad de los usuarios, ya que
no existe un escalonamiento en los horarios; la alta concentracidn en la hora pico ocasiona un mayor
embotellamiento, con las consecuencias ya mencionadas de incremento de particulas PM2.5, ruido
e incidentalidad, poniendo en alto riesgo a los usuarios y una infraestructura vial que siempre sera
insuficiente para atender los picos de demanda.

Favorecer la movilidad individual motorizada trae multiples implicaciones negativas que
impactan la calidad de vida de los habitantes del territorio, tales como inequidad para acceder a la
ciudad, deterioro en la calidad del aire, ruido, pérdida de vidas humanas a causa de incidentes viales,
uso ineficiente del espacio, entre otros. En términos de calidad del aire, segun el Area Metropolitana
del Valle de Aburra (2016), las fuentes moviles (autos, motos, vehiculos de transporte publico y de
carga) generan 2.879.603 toneladas de emisiones de CO; que representan el 70% de las emisiones
totales del Valle de Aburrdy el 82% en PM2.5.
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Cambiar los habitos de movilidad en la ciudad es indispensable para mejorar la calidad del aire
y eso implica transformar o favorecer otros medios de transporte sostenibles, disminuir el uso de
combustibles fésiles y eventualmente acordar el escalonamiento en las horas de movilidad, asi
como la implementacién de alternativas al pico y placa que mejoren las condiciones de movilidad
en Medellin y el AMVA.

e T

Adicionalmente, el Valle de Aburrd cuenta con factores topograficos y meteoroldgicos que
favorecen la acumulacién de contaminantes en el aire, que se suman a las emisiones provenientes
de fuentes naturales o antropogénicas de diferentes clases y origenes.

Gobernanza y gobernabilidad

Medellin se ha destacado en el contexto colombiano y latinoamericano, e incluso mundial, por
las capacidades para liderar procesos de cambio social e institucionalizacién; también se destacan
las capacidades que ha tenido la ciudadania para participar en diversos procesos que han permitido
superar las adversidades. Es decir, en Medellin se reconocen experiencias significativas de
cooperacion entre lo ciudadano vy lo institucional. En cuanto a la capacidad de gobernar que ha
tenido la administracién, hay disponibles indicadores relacionados con el buen gobierno, en los que
Medellin obtiene de los mejores resultados en el contexto nacional, tal como lo expresa la Medicion
del Desempefio Municipal -MDM- que realiza el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), cuyo
objetivo es medir y comparar el desempeio municipal, entendido como la gestidn de las entidades
territoriales y la consecucion de resultados de desarrollo (aumento de la calidad de vida de la
poblacién), en el cual Medellin obtuvo 80,16 en el 2018.

Se observa un buen resultado en el indice de Desempefio Fiscal, que arrojé para Medellin un
valor de 83,11 (afio 2019) y el indice de Gobierno Abierto —IGA-, en el que Medellin ha venido
mejorando, situandose en el cuarto puesto a nivel nacional con un resultado de 87,3 (afio 2019),
por lo que se destaca como la primera ciudad capital, lo que significa que hay un alto cumplimiento
de las normas estratégicas anticorrupcion de la gestién publica territorial. Las capacidades de
gestion también se ha visto fortalecidas por el direccionamiento juridico que ha tenido la
institucionalidad; en la actualidad se tienen 33 directrices de unificacidon en prevencién del dafio
antijuridico y de defensa y protecciéon de lo publico relacionadas con direccionamiento al
conglomerado publico, competencias del Decreto 883 de 2015, planeacién y gestidn territorial,
publicacion y notificacion de actos administrativos, gestidn fiscal, cobro coactivo, contratacidn,
espacio publico, Cédigo de Policia, dmbito laboral administrativo, entre otras (Plan Indicativo, DAP,
2019).

Uno de los factores que mas influye en que se generen corresponsabilidad y gobernanza es en
el acceso a lainformacidn publica por parte de la ciudadania. En este sentido, la Alcaldia de Medellin
cuenta con la estrategia de datos abiertos MEDATA, plataforma que brinda informacién a los
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ciudadanos, la cual, para el afio 2019, tenia datos abiertos de 14 dependencias, segln lo reporto el
Plan Indicativo del 2019.

También hace parte de la gobernanza y la gobernabilidad la capacidad de la administracién de
la ciudad para generar acuerdos y articulaciones con otros actores, tanto institucionales como
privados y de la sociedad civil. En este aspecto se resaltan, en el proceso de planificacién y
ordenamiento de la ciudad, algunos avances recientes que, segun el Plan Indicativo (2019), estan
relacionados con el POT, que ha sido complementado por 8 normas y estudios técnicos y por
diversos instrumentos de planificacion complementaria, y con el Sistema de Gestidon para la Equidad
Territorial, a través del cual se consolidé informacidn geogréfica estructurada del macroproyecto
Rio Centro y del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del POT (Plan Indicativo, 2019). Sin embargo,
el diagndstico realizado por el Plan Director BIO 2030 sefiald, desde el aifio 2011, que entre las causas
de los problemas de la gobernabilidad metropolitana se halla la fragmentacién politica en el
gobierno metropolitano y el excesivo aislamiento en una metrépoli conurbada, y que, si bien se ha
avanzado en algunas agendas articuladas para el desarrollo, como la Comisién Tripartita entre el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, el Departamento de Antioquia y el Municipio de Medellin,
el cual “desarrolld un trabajo coordinado para implementar acciones y estrategias de gestion
territorial integrada en pro del desarrollo y la competitividad regional en temas como encuesta de
calidad de vida, sistemas de informacion y alimentario, entre otros” (Bio2030, 2011), aun es
pertinente generar coordinacién y articulacion entre instituciones de los diferentes entes
territoriales de la region, para permitir la formulacién y ejecucion de agendas conjuntas que le
apuesten a desarrollos estratégicos y a ejercicios participativos coordinados entre los distintos
niveles de gobierno, el sector privado y las comunidades para afrontar asi las desigualdades e
inequidades presentes en el territorio.

Con respecto a la articulacién interinstitucional, el Observatorio de Politicas Publicas del
Concejo Municipal de Medellin —-OPPCM- identificd, en el afio 2017, mediante un estudio basado
en fuentes primarias y secundarias, problemas asociados a la falta de coordinacidn entre las
instancias, mecanismos y autoridades locales y municipales del Sistema Municipal de Planeacién —
SMP—, que incluso habian llevado a que se perdiera la relacién causal entre los planes de desarrollo
local -PDL-y el Presupuesto Participativo -PP-. Situacidn que ha tendido a mitigarse a partir de la
adopcidn del Acuerdo 28 de 2017, por medio del cual se actualiza el Sistema Municipal de
Planeacién —SMP—. Esta modificacion se vio reflejada en el aumento de los ciudadanos participantes
en ejercicios de Presupuesto Participativo que inciden en el desarrollo de sus territorios; en el 2018
se generd un pico de la participacion con 185.751 ciudadanos. En el 2019, la cifra fue menor,
174.508, que comparada con los afios anteriores al 2018 representa un incremento, dado que en el
2017 participaron 107.942 y en el 2016 participaron 137.787 (Plan Indicativo, 2019).

Frente a las capacidades de la ciudadania y la corresponsabilidad, estas se pueden analizar a
través de diferentes indicadores; uno de ellos es el de capital social, cuyos resultados también son
mejores que los del promedio nacional, tal como lo sefialé la Encuesta de Cultura Ciudadana de
2019 (Alcaldia de Medellin y Corpovisionarios). Con respecto al indicador de confianza en
instituciones publicas, se evidencié mejoria, pues pasé de 3,0 a 3,4, luego de alcanzar su punto mas
bajo en el 2017 (en el periodo 2009-2019). El indicador de percepcidn de probidad de funcionarios
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publicos que recoge la percepcion de corrupcidén que los habitantes de Medellin tienen sobre sus
funcionarios publicos quedd en 1,7, en mejor nivel que el indicador nacional (1,3), aunque menor
que el promedio internacional (2,2) (Alcaldia de Medellin y Corpovisionarios, 2019). En este mismo
sentido se debe sefialar que para el 2019 un 34% de la poblacién de Medellin expresd que tiene
mucha confianza en la Alcaldia, mientras que el promedio nacional para ese nivel de confianza es
apenas del 16%.

En cuanto a la participaciéon ciudadana, son multiples las problemdticas que actualmente
afectan la participacién en Medellin; estas confluyen en la insuficiente motivacidn ciudadana para
la participacién y el ejercicio pleno de la ciudadania con corresponsabilidad frente a lo publico. Tal
desmotivacidn se encuentra relacionada con bajos niveles de capital social, que se reflejan en una
desconfianza frente a los otros (para tejer y movilizarse en torno a intereses colectivos) y frente al
Estado y sus instituciones como lugar privilegiado de atencidon de los intereses publicos; esto
acompafiado de los vicios persistentes de nuestra cultura politica (clientelismo y corrupcién), la
crisis de la representatividad y la falta de renovacién de los liderazgos que se traducen en
condiciones de apatia que debilitan el sistema democratico en su conjunto. De cara a esta y otras
situaciones problematicas, las instituciones y la arquitectura estatal deben ajustarse, ya que existen
nuevas condiciones y caracteristicas de la participacidn y nuevas demandas de la ciudadania que el
Estado debe estar en capacidad de resolver.

La vinculacion de los ciudadanos es insuficiente en escenarios, instancias y procesos
participativos, organizativos, de deliberacidon y decisién en la ciudad. Las nuevas ciudadanias
demandan nuevos espacios para manifestarse; las tecnologias de la informacidn se presentan como
un escenario de oportunidad para captar la deliberacidn social y fortalecer el ejercicio democratico.
La promocion de la movilizacién y la proteccion del derecho a la participacion requieren, a su vez,
procesos de formacion que desarrollen capacidades ciudadanas coherentes con un sujeto politico
critico, propositivo, ético, consciente del espacio que habita y de su papel, que rompa con los
procesos de liderazgo antidemocratico que incentivan la despolitizacién de los ciudadanos. El Estado
necesita abrirse y adaptarse al nuevo contexto, para lograr una efectiva desconcentracién y
democratizacién de la toma de decisiones, frente a la planeacidn del desarrollo, lo cual apunta hacia
una promocion articulada y con horizonte estratégico de largo plazo, de la participacién ciudadana
en Medellin.

Al realizar un analisis especifico de las personas que participan, se encuentra que las
poblaciones que mas participan en la ciudad son jovenes y personas mayores, y, dentro de estos
dos grupos, se evidencia que participan mas las mujeres que los hombres (IPCM en Sistema de
Informacién Ciudadana, 2019); sin embargo, es insuficiente la incidencia de estas en la toma de
decisiones, asi como su presencia en cargos de direccionamiento o liderazgo en procesos,
organizaciones e instancias asociados a la participacion ciudadana.

Alrededor de quince ainos lleva la experiencia de Presupuesto Participativo en la ciudad. Este
programa ha generado una dindmica continuada de interaccidon entre la administracién vy la
ciudadania alrededor del desarrollo local; sin embargo, su continuidad como escenario de
fortalecimiento de la democracia y la gestidn de lo publico demanda su cualificacion, poniendo el
foco en la deliberacién y el didlogo, promoviendo la toma de decisiones a partir de la lectura clara
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de las necesidades de los territorios, garantizando la vinculacion de distintos grupos poblacionales,
gue, como los jovenes, no han encontrado alli espacios claros para su expresiéon ciudadana.

Los resultados de la segunda medicién del indice de Participacién Ciudadana —IPCM—, 2019
(Sistema de Informacion Ciudadana, 2019), arrojan un valor agregado para la calidad de la
participacién en Medellin de 0,511,° lo que la ubica en una escala ordinal media-alta, aunque
evidencia grandes diferencias entre las comunas y corregimientos. Con base en esos resultados del
IPCM, se ha sefalado que en Medellin la calidad de la participacion es moderada, con buenas
experiencias en construccion de lo publico; con un Estado que llega de forma diferenciada al
territorio, entendiendo la diversidad de las dindmicas y situaciones que requieren ser atendidas
(Pimienta y otros, 2017). De la misma manera, se evidencia que son las organizaciones y colectivos,
mas que los individuos, quienes mds aportan a la calidad de la participacidn ciudadana, y Medellin
muestra un comportamiento relativamente positivo en cuanto a la democratizacion de sus
organizaciones y colectivos, mostrandose estos como escenarios tendientes a la deliberacién, a la
promocién de liderazgos diferenciados y al respeto e inclusion del otro.

En los ultimos afos, después de la promulgacion de la Ley 1757 de 2015, se ha avanzado en la
ciudad en la generacidn de confianza ciudadana y en el fortalecimiento de la participacion, tanto a
través de los procesos de formacidn como en torno a la gestion del conocimiento; se conformé, por
ejemplo, el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana, instancia de la Ley Estatutaria que tiene
como propodsito consolidar el Sistema Municipal de Participacién Ciudadana y la formulacién y
puesta en marcha de la politica publica en esta materia. La ciudad cuenta hoy con avances
significativos en cuanto a la identificacién de actores, problematicas, oportunidades y mecanismos
adecuados para consolidar sinergias favorables al desarrollo de estos marcos estratégicos de
actuacion, para la promocién del derecho a la participaciéon; entre ellos se destaca la conformacion
de la alianza Si Ciudadania que, en un marco de gobernanza, le apuesta al uso social del indice de
Participacién Ciudadana.

Si bien en Medellin se han disefiado politicas especificas para garantizar los derechos de las
mujeres, desde la perspectiva de la gobernanza y la gobernabilidad aldn se requiere de mayor
decisién desde la administracion para focalizar mejor sus acciones, lo cual se justifica en la
persistencia de desigualdades como la que muestra el indice de Feminizacién de la Pobreza
Monetaria, que calculé el DNP (2017) con base en datos de la GEIH del DANE. Este indicador
compara el porcentaje de mujeres pobres respecto al porcentaje de hombres pobres de la misma
edad, cuyo resultado para el 2017 es que en Medellin por cada 100 hombres pobres hay 127 mujeres
pobres, resultado mucho mas elevado que el promedio nacional, que estd en 116. En Medellin ese
indicador ha aumentado en los Ultimos afios (en el 2009 estaba en 114).

Todos esos indicadores muestran que, si bien la confianza en la institucionalidad en Medellin
es mas alta que el promedio nacional, hay que seguir mejorando para lograr un escenario politico
en el que la ciudadania se pueda relacionar con la administracion publica de manera mas activa,
mejorando los procesos que permitan elevar los niveles de apropiacién de los bienes publicos y
realizar un adecuado seguimiento y control social a la gestidn publica. En ese sentido, hay estudios

9 El IPCM califica la calidad de la participacion ciudadana entre cero (0) y uno (1), siendo cero (0) la més baja
calificacidn para la calidad de la participacion y uno (1) la mas alta posible.
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como la Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin que sefialan altibajos notables frente a la
confianza en lo publico y la capacidad de cooperar con los diferentes actores. Para el programa
Medellin Cbmo Vamos (2020), la evolucidon de los resultados de sus encuestas de percepcion de los
afos 2011 a 2019 les permite concluir que “en promedio, uno de cada dos ciudadanos considerd
que en la ciudad el nivel de corrupcién no ha cambiado, un 30% considera que el nivel de corrupcidn
disminuyd, mientras un 20% considera que aumenté. En 2019, casi 3 de cada 10 ciudadanos
consideraron que en el ultimo ano el nivel de corrupcidon habia aumentado, casi 10 puntos
porcentuales mas en relacién con el promedio del periodo en mencién”.

En sintesis, los indicadores muestran que hay fortalezas en la gobernabilidad por la dindmica
institucional y la forma en que se establecen las relaciones con la ciudadania. También hay fortalezas
en la gobernanza, especialmente por el aporte que hacen las organizaciones sociales y los colectivos
a la calidad de la participacion ciudadana. Si bien estas fortalezas son mas claras si se compara
Medellin con el contexto nacional, también se evidencia que no muestran un panorama ideal y que
aun falta mucho para tener una institucionalidad vigorosa que se relacione desde la confianza y la
transparencia con la ciudadania, y que requerimos de mucho trabajo para que la ciudadania cada
vez tenga mas capacidades para construir lo publico.

Uno de los aspectos que debemos mejorar como sociedad en el Medellin Futuro, para lograr
niveles deseados de relacionamiento entre el Estado y la sociedad civil es que nuestra cultura
ciudadana, en lugar de avanzar hacia la civilidad y la convivencia, sobre todo reconociendo el pasado
violento que tanto nos costé como sociedad, no estd rechazando la violencia ni generando un
ambiente propicio para el cumplimiento de las normas, la no discriminacién y el respeto, sino que,
por el contrario, los indicadores muestran que estamos siendo mas tolerantes con las violencias y
las conductas que afectan la civilidad. Asi lo evidencia la Encuesta de Cultura Ciudadana (2019) al
sefialar que hoy tenemos a mas personas que justifican el uso de la violencia en la vida cotidiana,
dado que entre 2017 y 2019 disminuyd en un punto el rechazo al uso de la violencia, pasando de
8,7 a 8,6 (Alcaldia de Medellin y Corpovisionarios, 2019).

En cuanto al indicador de opinidn positiva frente a la ley, apenas 6 de cada 10 personas opinan
que la ley es una expresion de la voluntad colectiva, aunque este indicador pasé de 5,7 en el 2017 a
5,8 en el 2019. En cuanto a la disposicién para obedecer la ley, entre 2017 y 2019, disminuy? el
porcentaje de personas que justifican desobedecer la ley para luchar contra una norma o un
régimen injusto, lo que pasd de 66,5% a 55,9% entre mediciones, es decir, hoy tenemos mas
personas que estan dispuestas a desobedecer la ley. El uso de la violencia se justifica porque no
tenemos confianza en la justicia y nos hace falta respetar la pluralidad, es decir, aun nos falta
reconocer que el conflicto se resuelve mediante mecanismos que no implican la vulneracién ni el
dafio; tal como lo muestran las cifras de la Encuesta de Cultura Ciudadana (2019) hay menor rechazo
al uso de la violencia. Por ejemplo, aumentd en cuatro puntos porcentuales la favorabilidad para el
porte de armas, un aumento que ha sido progresivo desde el 2009. En el 2017, la favorabilidad
respecto al porte alcanzd el 13,7%, y en el 2019 aumenté a 17,3%. En cuanto a las justificaciones
para usar la violencia, aumentd significativamente la categoria cuando es en defensa propia, que
paso del 38,4% al 45,1%. En ese mismo lapso aumentd el porcentaje de personas que manifiestan
estar de acuerdo o completamente de acuerdo con el linchamiento y la justicia por mano propia. Al
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ver esto con mas detenimiento, se encuentra que el respaldo a la frase “Cuando un grupo de
ciudadanos atrapa a un ladrén que acaba de robar deberian darle una golpiza” pasé de 21,2% en el
2009 a 29,6% en el 2019; asimismo, frente a la frase “Cuando los policias atrapan a los delincuentes
deberian matarlos” se observa un aumento del respaldo, que pasé de 4,6% a 10,1%.

La cultura ciudadana también integra aspectos que tienen que ver con los valores culturales,
las artes y la recreacién, pero como sociedad no les damos la importancia necesaria, tal como lo
demuestra la Encuesta de Percepcion Ciudadana del 2019, que identificd que las personas no tienen
a la cultura, el arte y la recreacion entre los aspectos mas importante para su calidad de vida, dado
que solo el 8% los considera entre lo mas importante. Lo mds importante para las personas es la
salud (76%), el empleo (51%) y la educacion (46%), solo el 7% considera a la cultura, el arte y la
recreacion dentro de los aspectos prioritarios. En el mismo sentido, cuando se indaga por los tres
temas clave a los que deberia prestarle mas atencion la Administracion de la ciudad, la cultura y el
comportamiento ocupan el Ultimo puesto con el 7% de menciones.

Histéricamente, las personas de Medellin se han caracterizado por tener una cultura de aprecio
y cuidado por la ciudad y un alto sentido de pertenencia, pero eso se ha venido reduciendo, tal como
se observa en la percepcion histdrica que deja ver la Encuesta de Percepcion Ciudadana de 2019,
dado que en el afio 2016 el 92% expresaba sentir mucho orgullo de la ciudad, mientras que en el
2019 esta cifra bajo al 79%. El centro era uno de esos espacios que representaba el orgullo de la
ciudad, pero eso ha ido cambiando. Hoy el centro, ubicado en la Comuna 10 - La Candelaria, es el
espacio mas diverso y complejo de la ciudad, el cual es visitado por miles de personas diariamente
para trabajar, hacer compras, estudiar y divertirse. Con base en la Encuesta de Calidad de Vida 2019,
el Plan Indicativo (DAP, 2019) sefald que el nivel de percepcién positiva de la libertad para
movilizarse en la Comuna 10 fue de 69,52%, lo cual representa un desmejoramiento respecto al
2016 cuando era de 77,27%, pero en el mismo informe sefiala que el nivel de percepcién positiva
del estado de los andenes y separadores de calles en la Comuna 10 es del 63,97%, que subié del
52,99% en el 2016.

El desarrollo regional integral, como condicién para el desarrollo local, constituye el punto de
partida para consolidar un proyecto futuro de ciudad con proyeccion global. Ya existe desde
Medellin un reconocimiento de su dependencia de un sistema territorial de escala mayor que el
Area Metropolitana, ya que el desarrollo y la sostenibilidad de la ciudad capital dependen en gran
medida de la generaciéon de nuevas dindmicas en zonas del departamento, que equilibren el
desarrollo en el territorio y propicien mayor equidad e inclusion social.

Hasta el momento, las dindmicas generadas desde Medellin, como metrdpoli regional, hacia
las otras regiones han correspondido a procesos inerciales, que se han dado de manera natural. En
el trabajo conjunto realizado entre los diferentes niveles de gobierno para avanzar en la
construccion de infraestructuras tan relevantes para el desarrollo de Medellin y la regién, como
parte de dichas dinamicas, se observa la relocalizacidn de actividades desde Medellin hacia otras
zonas del Valle de Aburrd o hacia subregiones vecinas, y los avances en los sistemas de transporte y
el mejoramiento en la infraestructura vial, Sistema Integrado de Transporte, tunel de Oriente, tunel
de Occidente, Autopistas de la Prosperidad, tunel del Toyo, a partir de los cuales se han mejorado
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las conexiones en diferentes territorios que circundan a Medellin y el Valle de Aburra. En el mismo
sentido, son los estudios realizados para recuperar el Ferrocarril de Antioquia y el tren de cercanias,
y, por ultimo, el proyecto Hidroituango ha tenido una serie de impactos sobre los territorios donde
se implantd y a futuro representara una fuente de energia para el pais.

La integracién entre Medellin, el Area Metropolitana y las subregiones del departamento de
Antioquia permitird un mejor aprovechamiento de las economias de aglomeracién, la proximidad
geografica, mayores flujos de informacién, densidad y heterogeneidad de empresas. Dicha
integracién requerird consolidar y complementar una infraestructura intrarregional de
comunicaciones cada vez mas eficiente, y también de una mayor y mejor conectividad tanto con el
mercado nacional como internacional, de forma tal que los beneficios de la globalizacién puedan
extenderse a todo el territorio antioquefio, participando en redes cada vez mas extensas.

Para lo anterior, Medellin reconoce los territorios con los cuales se interrelaciona, como
agentes politicos auténomos con los cuales debe construir relaciones de cooperacién, basados en
el mayor respeto y solidaridad posible para fortalecer el desarrollo de Antioquia como una region
de ciudades, en la que Medellin se convierte en impulsadora del desarrollo integral y la equidad, en
cooperacion con el conjunto de la region.

En este sentido, los procesos de articulacidn regional han mostrado que el desarrollo armdnico
de Medellin, del Valle de Aburrd y de Antioquia, para asegurar sostenibilidad y competitividad
territorial, deben ser fortalecidos en coordinacidon de los multiples niveles de lo publico, con
mecanismos agiles que posibiliten la sinergia de la gestidn conjunta de proyectos y recursos, para
conducir el relacionamiento y la generacién de capacidades y oportunidades de Medellin y las
subregiones del departamento en condiciones de equidad y sostenibilidad.

Las dinamicas de articulacién en el marco institucional son importantes si de ellas se deriva la
formulacidn y ejecucién de agendas conjuntas que le apuesten a desarrollos estratégicos, mediante
ejercicios participativos entre los distintos niveles de gobierno, el sector privado y las comunidades,
en el marco de la corresponsabilidad. Esta reflexién aparece por la necesidad de contar con una
arquitectura institucional fortalecida que permita abordar, de manera articulada, los procesos
estratégicos y proyectos estructurantes para el desarrollo de Medellin y su entorno subregional y
regional, en el marco del Estado social de derecho hacia la construccidon de un modelo de desarrollo
humano integral y sostenible.

En los ultimos afios se ha avanzado en el desarrollo de una agenda regional a partir de: el
acuerdo de voluntades denominado Comisién Tripartita; la estrategia de competitividad para
Medellin, el Area Metropolitana del Valle de Aburra y Antioquia, denominada Antioquia 2020; el
Plan Regional de Competitividad para Medellin, Valle de Aburrd y Antioquia; y la Alianza Medellin
Antioquia —AMA-—. Procesos que han propiciado el desarrollo de proyectos de interés compartido
como son Horizontes 2030, el Plan de Abastecimiento Alimentario, los Lineamientos de Ordenacion
Territorial, la Comisién Regional de Competitividad, la Actualizacion de la Cartografia Antioquia vy el
estudio adelantado bajo la metodologia Diamante que arroja como resultado el libro Metrdpoli
2050, la superciudad de Medellin, en donde se pretende definir estrategias de solidaridad territorial
de Medellin con los territorios de su entorno regional, y se identifican una serie de proyectos
orientados a aumentar la sostenibilidad global del territorio, la competitividad de las actividades
productivas y la calidad de vida de los ciudadanos.
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De otra parte, se resalta que ya se tienen en las tres escalas de gobierno los instrumentos de
planificacion formulados y adoptados de competencia de cada entidad como son:

e Plan de Ordenamiento Departamental -POD—, Ordenanza 31 de 2019.

e Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial —PEMOT—, Acuerdo
Metropolitano 31 de 2019.

e Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, Acuerdo 48 de 2014.

Con respecto a la priorizaciéon de proyectos que realiza cada uno de estos instrumentos de
planificacién conforme a sus dmbitos de intervencidn, existen aspectos en los cuales coinciden como
son la proteccidon ambiental, la gestidon del riesgo y el desarrollo de infraestructura vial que facilite
la movilidad supramunicipal. Dentro de los proyectos establecidos en el programa de ejecucién del
Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, que se alinean con las disposiciones metropolitanas
y departamentales, se tienen: Sistema Férreo Multipropdsito para el transporte de pasajeros, carga
y de residuos sdlidos; centros logisticos de transporte de carga; Autopistas para la Prosperidad, la
autopista Via Travesia, Cinturdn Verde Metropolitano; gestidén intermunicipal e interinstitucional
para la proteccién y restauracion de cuencas abastecedoras; concretar un sistema ecolégico
estructurante; promover una politica regional de vivienda y suelo asequible; propender por la
construccion y reglamentacion de los sistemas regional y departamental para el reparto equitativo
de cargas y beneficios.

De igual forma, las posibilidades de articulacién territorial se ven reforzadas por principios
constitucionales relacionados con el territorio, los cuales son desarrollados en la Ley 1454 de 2011
—Ley Organica de Ordenamiento Territorial—, en la que, para efectos de la articulacién regional y el
papel que debe desempefiar el Municipio de Medellin, se resaltan los principios de solidaridad y
equidad territorial, asi: “Con el fin de contribuir al desarrollo armdnico del territorio colombiano, la
Nacidn, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial de mayor capacidad politica,
econdmica vy fiscal, apoyaran aquellas entidades de menor desarrollo relativo, en procura de
garantizar el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad
de vida de la poblacion”.

En esta linea, cabe hacer énfasis en la importancia de las diferentes instancias y de las
entidades para poder lograr la coordinacidon y armonizacién de la planeacion de la ciudad con la
regién; entre ellas se tienen las instituciones que conforman el conglomerado publico, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el Consejo Metropolitano de Planeacion, la Gobernacion de
Antioquia, Corantioquia, la Comision Regional de Ordenamiento Territorial, la Comisién Regional de
Competitividad de Antioquia y el Gobierno nacional. En este trabajo conjunto, como un hecho de
trascendencia en el proceso de planeacién, se tiene la realizacion del Encuentro de Gobierno, con
la participacion de miembros de los gabinetes nacional, departamental y municipal cuyo objetivo
era conocer los principales proyectos y apuestas estratégicas de las entidades territoriales y
coordinar acciones institucionales entre el nivel nacional y el nivel local que contribuyan a la
consecucién efectiva de los objetivos propuestos; como resultado se obtuvieron el contexto y una
hoja de ruta sobre la situacidon de las entidades territoriales, para que los diferentes sectores
determinen intervenciones en materia de oferta de programas, gestién de politicas publicas o
proyectos, la cual abarca diferentes sectores y temas como: agua y saneamiento, prosperidad social,
educacion, infraestructura, medio ambiente, politica deportiva, seguridad, emprendimiento,
desarrollo tecnoldgico e industrias creativas, agro con el desarrollo agroindustrial, y cultura.
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Se destaca entre los compromisos del Gobierno nacional con la ciudad, como resultado de este
encuentro, el programa del Valle del Software; la transformacion de residuos y de basuras, con fines
de produccién energética; el proceso de estructuracién y asignacién de recursos para los conectores
del tunel de Occidente Guillermo Gaviria; la disposicidn para sacar adelante el proyecto del tranvia
o tren ligero, ahora llamado Metro de la 80, y la disposicidon para que haya una confluencia y una
convergencia sobre el tren de cercanias, con una estructuracidn de cardcter integral.

Finalmente, la comunicaciéon, desde una perspectiva participativa, incluyente, veraz vy
accesible, debe tener como eje transversal a la ciudadania y a los procesos de movilizacidon que en
ella se gestan, procurando convertir la comunicacidn en una herramienta que permita ser la voz y
recoger los aportes de los ciudadanos que habitan las comunas y los corregimientos de Medellin. Se
cuenta, entonces, con el Decreto 883 de 2015, que dicta la normativa en materia de la estructura
de la Administracion Municipal y especifica las funciones de los organismos, dependencias y
entidades del nivel central y las descentralizadas; especificamente en el articulo 76, se explican los
pilares de la gestidn, entre ellos el de la “gobernanza de las comunicaciones”, el cual

Orientarad las politicas para el manejo de la imagen corporativa y el relacionamiento
con los diversos publicos de interés del Municipio de Medellin y sus entidades
descentralizadas, definiendo criterios para la administracion de la informacién oficial y
para la realizacién de mensajes y campanfas, con los que se facilita la relacion entre
gobierno y ciudadania; se mejora el conocimiento del quehacer institucional y se
promueve la participacién de los ciudadanos en los temas de interés colectivo.

En este sentido, la comunicacidn no busca ser un ejercicio que solo se limite a transmitir o
difundir informacion, sino que tendra su finalidad en la generacién de contenido de valor, en el cual
la participacion ciudadana juegue un papel fundamental, teniendo en cuenta elementos como el
Estudio General de Medios (EGM), donde se detallan los medios por los cuales los ciudadanos se
enteran o consultan mas, ademds de procurar alianzas con los medios comunitarios de
comunicacién, todo ello fundamentado en la politica publica de medios alternativos,
independientes, comunitarios y ciudadanos.

En lo referente a la seguridad, el fenédmeno de la violencia urbana en ciudades como Medellin
ha estado asociado a factores estructurales, tales como segregacion urbana, pobreza, desigualdad
social, exclusién educativa y laboral, cultura de la masculinidad, cambios en el control del mercado
y consumo de drogas, presencia y control territorial por parte del crimen organizado y grupos de
delincuencia comun, entre otros determinantes sociales.

Para la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —-UNODC- (2014), el homicidio
se considera un indicador completo, comparable y preciso para medir la violencia. El homicidio
como delito va mas alla de la pérdida de vidas humanas generando en los territorios miedo e
incertidumbre. Asi mismo, Levitt (1999) asevera que el homicidio es el delito mas preciso y medido,
gue proporciona importantes puntos de referencia para el andlisis en el comportamiento delictivo.
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La tasa de homicidio se convierte en la reina de todas las estadisticas, dado su impacto
econdmico y emocional, y, por lo confiable del reporte de las muertes violentas y por la
comparabilidad que genera este indicador entre territorios o periodos, es la medida mas préxima al
nivel de violencia de un territorio (BID, 2015).
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Aunque ese indicador se refiere a las victimas y no a los victimarios, los asesinatos cometidos,
por ejemplo, por hombres jévenes tienen por victimas usualmente a otros miembros del mismo
grupo etario (Fox, 1996). Desde otro punto de vista, los individuos que son mas susceptibles a
involucrarse en actividades crimonosas comparten muchas de las caracteristicas de los mas
expuestos al riesgo de muerte violenta (Mello y Aidar, 2014).

Durante el afio 2019, se registraron 592 homicidios en Medellin, representando una tasa de
23,18 homicidios por cada 100.000 habitantes; en promedio, se presentaron diariamente 1,6 casos
de homicidio durante ese afio. Esta es una problematica que afecta de manera importante a
personas jovenes entre los 14 y 28 aios, registrando 268 casos, el 50% de las victimas, lo que
concuerda con la Organizaciéon Mundial de la Salud, quien afirmara que la violencia interpersonal —
de la cual se pueden desprender los homicidios— afecta en su mayoria a personas en el rango de
edad referenciado.

A pesar de los esfuerzos institucionales frente a este delito en la ciudad, el Sistema de
Informacidn para la Seguridad y la Convivencia —SISC— destaca que los principales méviles para la
comision de este delito se encuentran asociados en un 52% al accionar de los grupos delincuenciales
organizados —GDO—; en un 12% se encuentran asociados a problemas de convivencia, y en un 5%
estdn relacionados con hurtos. Al respecto, véase la figura 29.
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Figura 29. Homicidios segun categorizacion, 2019
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Fuente: INML, SIJIN, CTI, Secretaria de Seguridad como observador técnico. Consultado el 8 de
marzo de 2020. Construccién: Sistema de Informacidn para la Seguridad y la Convivencia —SISC—.

Durante el 2019, 49 mujeres fueron victimas de homicidio en la ciudad; en el 69% (34 casos) se
encontraron elementos particulares que permitieron caracterizarlos como presuntos feminicidios.
La categoria de feminicidio determina una serie de factores de riesgo que estan asociados a aspectos
culturales, caracteristicas de la victima y del victimario, actitudes y representaciones sociales que se
utilizan para justificar y aceptar esta forma de violencia contra la mujer, tanto en el ambito privado
como en el publico.

En cuanto a la problematica del hurto en Medellin, la Encuesta de Percepciéon sobre
Victimizacién, Seguridad y Convivencia de 2019 revela que este es el delito que mayor victimizacion
genera entre los ciudadanos, de manera particular la modalidad del hurto a personas con un 9%.
Segun informacidn de SIJIN - Policia Nacional, en el afio 2019 se registraron 26.700 denuncias por
hurto a personas, 11.463 denuncias por hurto a celular, 4.863 denuncias por hurto de motocicletas,
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921 denuncias por hurto de carros, 4.555 denuncias por hurto de establecimientos comerciales,
2.010 denuncias por hurto de residencias y siete casos de hurto a entidades financieras. Esto plantea
la necesidad de profundizar en las caracteristicas espaciotemporales de este delito, que permitan
consolidar estrategias para la recuperacién de espacios considerados como inseguros, aumentar la
percepcidon de seguridad de los medellinenses, y la confianza en las instituciones encargadas de
garantizarla.

Las violencias sexuales, como fendmeno criminal, se caracterizan por ser conductas que
atentan contra la libertad, la integridad y la formacién sexual, donde se impone sobre un nifio, nifia,
adolescente, hombre o mujer actos de naturaleza sexual que van en contra de su voluntad o en
detrimento del desarrollo de su sexualidad. Esta problematica es el factor constitutivo de graves
vulneraciones a los derechos fundamentales que afectan, particularmente a los menores de edad y
a las mujeres. En el Centro de Atencién Integral a Victimas de Abuso Sexual —CAIVAS— de la Fiscalia,
para el afio 2019, en la ciudad se registraron un total de 2.199 victimas de violencia sexual, y 85,94%
de las victimas fueron mujeres; 396 victimas pertenecian a la primera infancia (0 a 5 afios), y 1.343
a la infancia y la adolescencia (6 a 17 afos).

Conscientes de los efectos devastadores que tiene la violencia en la sociedad y de la
selectividad de los delitos por sexo o edad, y bajo el precepto de que la vida es sagrada, tenemos en
la Administracién Municipal una apuesta clara con un enfoque integral para su intervencion, que
garantice el restablecimiento de derechos a las victimas, la puesta en marcha de estrategias materia
de la prevencién de todo tipo de violencias, en la reduccidn de factores de riesgo y en aminorar las
oportunidades de delinquir. Con todos los segmentos poblacionales se promoveran en Medellin
Futuro las relaciones de respecto e igualdad, el empoderamiento mediante la formacion vy el
conocimiento de sus derechos para que unidos como ciudad le hagamos frente al delito usando los
canales institucionales y mecanismos de paz y no violencia.

También es importante tener en cuenta la necesidad de disefiar una atencién focalizada para
los programas de inversidon social y generaciéon de oportunidades en los grupos con mayor
vulnerabilidad, en especial nifios, nifias, adolescentes y jovenes y mujeres, los factores individuales
y de familia —como el abuso infantil-, padres con enfermedades mentales, violencia doméstica,
padres ausentes, entre otros. Segun el sistema THETA de la Secretaria de Seguridad y Convivencia,
durante el 2019 se presentaron 9.262 casos de violencia intrafamiliar en la ciudad, de los cuales el
74% (6.851) corresponden a mujeres y el 44,8% de los casos involucra a victimas menores de 17
afios.

La promocion de la convivencia en toda la ciudad también serd un esfuerzo de Medellin Futuro.
Segln el sistema SIEDCO de la Policia Nacional, durante el afio 2019 se registraron en 11.897 casos
de comportamientos contrarios a la convivencia, que se traducen en ocasiones y situaciones que
contravienen lo dispuesto por la Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana). Sumado a esto, y al caso de rifias como comportamiento contrario a la convivencia, el
SECAD de la Linea Unica de Seguridad y Emergencias =NUSE 123—, en el 2019 se registraron 66.855
rinas, 11,7% asentados en la Comuna 10 - La Candelaria.

En materia de planeacidn, la ciudad cuenta con una Politica Publica de Seguridad y Convivencia.
Esta politica consigna un Modelo Integral para la Gestion de la Seguridad y la Convivencia, el cual se
constituye en la principal herramienta para la toma informada de decisiones, comprendiendo la
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seguridad desde una perspectiva integral a partir la prevencion y hasta el restablecimiento de
derechos.

Adicionalmente, uno de los principales instrumentos de politica publica con el que cuenta la
ciudad es el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana —PISCC—. Este instrumento de
caracter estratégico orienta a los actores corresponsables de la seguridad y la convivencia ciudadana
en la reduccidn de los delitos, establece un marco de referencia y de accidn que permite priorizar
problemas, territorios y grupos poblacionales de acuerdo con los enfoques de la Politica Publica de
Seguridad y Convivencia. La ciudad debe avanzar en disefiar un nuevo PISCC y consolidar la Politica
Publica de Seguridad y Convivencia, para ello resulta necesario un redisefio de lo alli dispuesto y una
actualizacién acorde con las necesidades institucionales, a los nuevos contextos de ciudad y de
conflicto en el pais, asi como de la utilizacidon de herramientas tecnoldgicas de punta que blinden el
territorio para crear factores de disuasién contra quienes, a pesar de todo, deciden violar la ley.

Ademas de las acciones contra el delito que se ejecutan en la actualidad, nuestra apuesta
sumara una mirada integral, con un enfoque preventivo y disuasivo apoyado de informacién nano-
segmentada y resultado de la cooperaciéon y articulacion interinstitucional, el fortalecimiento de
redes de apoyo, y la lucha contra la desigualdad. Lo anterior, apoyados en tecnologia de punta,
inteligencia artificial, analisis y procesamiento de informacion, sistemas de videovigilancia, vigilancia
aérea y en general las innovaciones en tecnologia para la informacién y las comunicaciones que
permitan optimizar los recursos, la prevencidn, disuasidon y reaccién frente a la comisién de hechos
delictivos.

El Plan Indicativo 2019 sefialé que el 100% de los casos de vulneracién de Derechos Humanos
—DDHH- tuvo atencidén institucional oportuna, lo que corresponde a 597 atenciones en la Unidad de
Derechos Humanos y 23.005 en la Unidad Permanente de Derechos Humanos. Frente a las familias
victimas del conflicto armado, se intervinieron 1.648 en el 2019 y se beneficiaron con procesos de
restablecimiento de derechos como retorno o reubicacién y gestiéon de oferta requerida via
restablecimiento de derechos. Por su parte, en el 2019 fueron atendidas con medidas de
rehabilitacion y satisfaccion desde los diferentes Centros de Atencién a Victimas y el albergue a
2.223 personas. Las medidas de satisfaccion buscan resarcir el dolor a través de la reconstruccidn
de la verdad, la difusidn de la memoria histérica y la dignificacion de las victimas; mientras que las
medidas de rehabilitacién son un conjunto de acciones de caracter juridico, médico, psicoldgico y
social, dirigidas al restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas.

El mismo informe sefiala que las medidas gestionadas que fomentan la cultura de paz y la
transformacion sociocultural desde las garantias de no repeticién fueron 281 en el marco de la
estrategia de Garantias de No Repeticion —GNR— en diferentes comunas de la ciudad: 29
laboratorios de comunicaciones para la paz, una exposicion Itinerante en la Comuna 8 en
articulacién con el proyecto Parchemos en confianza, un acompafiamiento a los reporteros de paz
en las comunas de Medellin y 250 acompaifamientos de procesos de garantias de no repeticidn. En
el cuatrienio pasado se realizaron 9 investigaciones académicas sobre temas de seguridad,
convivencia y DDHH, en articulacién con universidades, centros de investigacion o centros de
consultoria. Por su parte, el Museo Casa de la Memoria desarrollé en el cuatrienio pasado 50
procesos para la construccidn de paz en Medellin (Plan Indicativo, 2019).
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En el tema de paz y promocion de derechos humanos, el Informe Anual de Derechos Humanos
del 2018, entregado por la Personeria, sefiala que se han realizado diversas actividades Iudico-
pedagdgicas, actividades del CONPAZ para la construccion y aprobacion del reglamento y eleccién
de delegados, seminarios, encuentros de seguimiento de derechos humanos, atenciones en
prevencion de violaciones de derechos humanos, jornadas de empoderamiento, atencién
psicosocial y juridica a las familias de las victimas de homicidios reportados, asesorias juridicas y
capacitaciones a la poblacidon privada de la libertad, etc. Eso evidencia que hay muchas actividades,
qgue durante el 2019 permitieron llegar a 3.909 personas con acciones pedagdgicas y metodoldgicas
para la promocién de una cultura de paz y respeto por los derechos humanos, impactando varios

sectores de Medellin (Plan Indicativo, 2019), pero aun falta una mejor una coordinacién
interinstitucional.
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COVID-19; IMPACTOS ,

Y MEDIDAS DE ATENCION

Surgimiento

Las epidemias y las pandemias son fendmenos de caracter bioldgico que se han presentado
durante toda la historia de la humanidad, y al hacerlo han generado rupturas que han propiciado
cambios en los contextos sociales, econdmicos y politicos. Estos fendmenos constantemente han
retado a las sociedades humanas, las cuales, apoyadas en la ciencia y la tecnologia, han conseguido
implementar acciones para la salvaguarda de la vida y de las estructuras que soportan los modelos
de produccidn y relacionamiento social.

Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas afecciones,
desde el resfriado comun hasta enfermedades mas graves y la muerte. Un nuevo coronavirus es una
nueva cepa de coronavirus que no se habia encontrado antes en el ser humano. Se ha sugerido que
el SARS-CoV-2, rebautizado mas adelante como COVID-19, fue adquirido por humanos a través del
contacto con murciélagos o que tuvo como huésped intermediario el pangolin, un mamifero que se
alimenta de hormigas y que es una de las especies de mayor trafico ilegal a nivel mundial.

El primer caso del nuevo coronavirus —COVID 19— que se reportd a la Organizacién Mundial de
la Salud —OMS— ocurrié en diciembre del 2019 en la ciudad de Wuhan, China. La OMS ha definido
como potencial de riesgo muy alto a todo el mundo, y declaré la pandemia global el 13 de marzo
del 2020. Desde entonces y hasta la fecha se ha registrado un crecimiento exponencial de infectados
y fallecidos por este virus a nivel mundial.

El COVID-19 se caracteriza por sintomas leves, moderados o graves, entre los que se incluyen
el malestar general, la fiebre, la tos, la dificultad respiratoria y la neumonia. Se estima que un 20%
de los casos de la enfermedad del COVID-19 requieren algun tipo de atencién médica, y que un 5%
precisan una atencién sanitaria especializada. Datos iniciales de Wuhan han sugerido una tasa del
60 al 85% de individuos asintomaticos, o sea individuos que son positivos en las pruebas moleculares
de deteccién del virus, pero que no presentan sintomas o signos clinicos, o cuyos sintomas son
menores y no clinicamente reconocibles.
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Se resaltan las cifras de infectados y los poderosos impactos socioeconémicos de la pandemia
en paises como Estados Unidos, Italia, Espafia, Francia y Reino Unido, pertenecientes al
comunmente denominado primer mundo, con altos grados de articulacion a procesos de
globalizacién y con importantes flujos de visitantes, dada su consideracién como grandes destinos
turisticos. Lo anterior se aprecia en la plataforma del Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas de
la Universidad Johns Hopkins, que arroja datos en tiempo real (en el enlace:
https://coronavirus.jhu.edu/map.html) y que para el 22 de abril presentaba la informacién
mostrada en la figura 30.

Figura 30. Casos de COVID-19 en el mundo

@ COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU) =

Total Deaths Total Test Conducted in US

182.740 4.171.896

Total Confirmed

New York US

Confirmed Cases by 2 906 test
e T California US
Country/Region/Sovereignty
£ & Florida
Spain 2
Tex
Italy

France 5 New Je sey US

Germany 2
Massachuse

United Kingdom £6.851 test,

Turkey N Pennsylvania LS

Iran

China

Russia

Brazil

Belgium +

Canada —

Netherlands Esri, FAO, NOAA

Switzerland

Fuente: Recuperado del Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas, JHU (22 de abril de 2020).

Segun datos del Ministerio de Salud de Colombia, la primera persona infectada por COVID-19
en el pais fue una estudiante de disefio de modas procedente de Italia, quien entrd al pais a inicios
de marzo, saltando los protocolos que el Gobierno nacional habia definido para aeropuertos y
terminales de transporte en Bogota. La evolucion de la pandemia en el pais se ha podido verificar a
tiempo real a través del portal web del Instituto Nacional de Salud, como se observa en la figura 31.
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Figura 31. Casos de COVID-19 en Colombia
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Fuente: Recuperado del Instituto Nacional de Salud (22 de abril de 2020).

lgualmente, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd ha dispuesto una plataforma que
muestra en tiempo real los casos de COVID-19 en los municipios del Valle de Aburrd, identificando
el estado de los contagiados, su rango de edad, género y pais de procedencia del contagio. A su vez,
dicha plataforma se apoya en los datos del Instituto Nacional de Salud, como se observa en la figura
36.

A pesar de que el primer caso confirmado en la ciudad de Medellin se reporté en los primeros
dias de marzo, desde finales de enero la administracion municipal habia iniciado mesas de
articulacién y ejercicios de prevencion de la enfermedad, como lo comunicé el Alcalde Daniel
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Quintero en rueda de prensa, el 26 de enero del 2020. En Medellin, el primer caso diagnosticado
correspondié a una mujer de 50 afios que llegd con sintomas de gripa al aeropuerto José Maria
Cérdova, el 6 de marzo de 2020, procedente de Madrid, Espafia. A partir de ese momento se

activaron todos los protocolos de bioseguridad; se prendieron las alarmas y se tomaron medidas
para prevenir la expansion del virus.

En la ciudad se desplegaron multiples plataformas tecnolédgicas que han permitido visualizar
no solo la evolucion de la enfermedad en Medellin, sino también, la evolucion de las medidas de
choque frente al virus. De esta manera se tiene informacidn en tiempo real de los recursos criticos
requeridos para atender la crisis; que va desde la cantidad de camas en los centros de salud,
diferenciadas por el tipo de pacientes que estan haciendo uso de ellas, hasta geolocalizacién en
tiempo real de pacientes y ambulancias. Esta disponibilidad de informacién, sumada a algoritmos
de inteligencia artificial, han permitido tomar decisiones que han logrado una tasa de incremento
de casos mucho menor a las de otras ciudades del pais, como Bogotd y Cali.

Figura 32. Casos de COVID-19 en el Valle de Aburra
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Fuente: recuperado de Area Metropolitana del Valle de Aburra (22 de abril de 2020).

Uno de los analisis de mortalidad por causa del COVID-19 no solo corresponde al nimero de
muertes en general; también se puede observar en los casos identificados del nimero de muertes
proporcionalmente al tamafio de cada poblacién. En la tabla 6, se presenta esta medicién del
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numero de decesos por cada 100.000 habitantes de wun pais o territorio (ver:
https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality).

Tabla 6. Muertes por causa de COVID-19 por cada 100.000 personas

Bélgica 54.82
Espafia 46.48
Italia 41.51
Francia 31.91
Reino Unido 27.30
Holanda 23.61
Suiza 19.02
Suecia 17.72
Irlanda 15.84
Estados Unidos 14.24
Portugal 7.63
Dinamarca 6.62
Irdn 6.59
Alemania 6.37
Austria 5.76
Canada 5.60
Noruega 3.52
Panama 3.38
Ecuador 3.14
Turquia 2.89
Finlandia 2.70
Republica Dominicana 2.45
Israel 2.13
Peru 1.66
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Brasil
Chile
México
Corea del Sur
Colombia
Rusia
Argentina
China
Egipto
Indonesia
Japdn
Antioquia

Medellin

1.39
0.85
0.68
0.46
0.41
0.36
0.34
0.33
0.28
0.24
0.22
0.05

0.08

e T

i g\!'
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Fuente: Recuperado del Centro de Recursos de Corbnavirus, Universidad de Johns Hopkins (22
de abril de 2020), con datos en Antioquia, con base en Instituto Nacional de Salud y AMVA (22 de

abril de 2020), y DANE, 2018.

Manifestaciones e impactos

La pandemia que enfrentan hoy Medellin y el mundo globalizado, ademds de configurar una
grave amenaza bioldgica por su facilidad de contagio, el desconocimiento mundial y sus efectos sobre
el sistema de salud, ha dejado al descubierto cdmo las desigualdades sociales, la inequidad vy la
segregacion socioespacial son condicionantes que se traducen en una mayor vulnerabilidad de la

poblacion en los dmbitos social, ambiental y econdmico.

Ademas, sus efectos se materializan en una crisis que impacta de forma directa la dinamica
social y econdmica, tanto de la zona rural como la urbana. Ello convierte este fenémeno en un reto
central del presente proyecto de acuerdo de Plan de Desarrollo Municipal, que deberad promover
acciones de reactivacion econdmica y social que se expresen en sus cinco Lineas Estratégicas, con el
objetivo de mantener y mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion de Medellin.
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Costos Econdmicos y Sociales de |la cuarentena

Obligatoria Preventiva en el Municipio de Medellin

Al estimar los costos econdmicos y sociales asociados a la cuarentena obligatoria en el
Municipio de Medellin, como medida preventiva de contencion a la expansién de la COVID-19, es
necesario conocer no solo la estructura productiva de la ciudad, sino su mercado laboral y su tejido
empresarial pues éstas son variables macroeconémicas fundamentales para comprender las
dindmicas de la ciudad y los posibles impactos de cualquier choque econdmico.

En este sentido, desde la mesa técnica de medicion de impacto econdmico conformada por
la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Alcaldia de Medellin, las universidades pertenecientes al
G8, especificamente, Universidad EAFIT, Universidad Nacional, Universidad EIA y Universidad de
Antioquia, y la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia — CCMA, se estructurd un diagndstico
o tablero de control para la ciudad, con los siguientes resultados:

1. Producto Interno Bruto — PIB / Municipio de Medellin y area metropolitana del Valle de
Aburra

A fin de identificar la estructura productiva de Medellin, Alejandro Torres, profesor asociado
a la Universidad EAFIT, estimo el PIB diario de la ciudad y de los municipios del area metropolitana, a
través de un ejercicio contable basado en informacion del DANE y de la Gobernacion de Antioquia,
en donde concluye que, por grandes sectores econdmicos, el valor de la produccion en el Valle de
Aburrd es la siguiente:
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Tabla 7. PIB diario de la ciudad y de los municipios del drea metropolitana

Medellin Barbosa  Belle  Caldss Copacabana Envigado Glrardota Magui LaFstrella Sabaneta fofal diafsecto
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Manuf 1943 238 140 T B 1M RIS 55M0 MG 244 Wl
Energla GO e BN 16 W0 6 1 86 N5 I 0
Cntcdén 20251 ) 150D 42 &0 3R 49 20T 5 LUS 3185
Comerco MA ML 4N 3L T IM8 M6 ST M L3 4Ll
Taporte  1LAY1 M6 LG M5 39 L0 M0 LS 25 M 1M
Estros S TN BB B GMT AOB 8L 3 B 16N 6941
Sevsorales 1912 M0 IATE OS85 436 LBR M4 118 3\ %0 e

PlBd.impts 167834 5518 18480 3508 3344 16784 RBN 1767 SAST 7S8%  25MTW

MBaio 61259331 1160262 6,746,500 1.395.1%2 1230393 6116248 2.125.003 6.521.547 1.880.3% 1919700 §2.154.511

Fuente: Calculos profesor Alejandro Torres (Universidad EAFIT) con informacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —=DANE—Yy la Gobernacién de Antioquia

El PIB de Medellin corresponde al 66% del valor de la produccidon en la regidn, nueve veces
superior al del Municipio de Bello, quien le sigue en tamafio. Por su parte, el 90% del valor de la
produccion de bienes y servicios de la ciudad, estd en las operaciones de cinco sectores econémicos:
establecimientos financieros (31%), servicios sociales (17%), comercio (16%), construcciéon (13%) y
manufactura (12%). Lo que implica que los choques de oferta o demanda que involucren a estos
sectores tendran mayores consecuencias en las dindmicas econdmicas y sociales.

Figura 33. Participacién por sectores econémicos en el PIB de Medellin.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del profesor Alejandro
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2. Mercado laboral - Municipio de Medellin y area metropolitana del Valle de Aburra
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Segun un analisis descriptivo realizado por los investigadores de la Universidad EIA y de la
Universidad de Antioquia con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH— (2017) para
Medellin, y la Encuesta de Calidad de Vida —ECV— de Medellin, las zonas de la ciudad mas afectadas
por el desempleo son las comunas 6 - Doce de Octubre y 8 - Villa Hermosa, con tasas de desempleo
gue oscilan entre el 12 y 14%, y la comuna 1 -Popular, que se encuentra entre el 14 y 16%. También
se encuentran en un panorama similar las comunas 2 - Santa Cruz y 3 - Manrique.

Este mismo andlisis sugiere que la tasa de informalidad promedio en la ciudad asciende al
44% y con una incidencia mayor en las comunas 4 - Aranjuez (50 — 55%), 8 - Villa Hermosa, 3 -
Manrique, 1 - Populary 2 - Santa Cruz, cuyas tasas de informalidad oscilan entre el 45% y 50%.

Ahora, tal como se ve en la tabla 8, la informalidad tiene mayor incidencia en sectores como
el de hoteles y restaurantes, que supone que por cada empleado formal existen 2.11 trabajadores
informales, el de comercio, en donde la relacion es de la orden de 1.38 y en el de agricultura con 1.25
trabajadores informales por cada formal.

Tabla 8. Empleo por sector y tipo en Medellin en 2019

Agricultura 5.817 7.267 1.25
Mineria 1.256 824 0.66
Manufactura 213.521 124.774 0.58
Servicios publicos 11.714 705 0.06
Construccion 76.306 72.039 0.94
Comercio 167.695 231.093 1.38
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Hoteles y restaurantes 39.621 83.624 2.11
Transporte 101.542 75.551 0.74
Otros servicios 398.400 203.601 0.51

Fuente: Calculos universidad EAl con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH (2019)

Los sectores que mayor numero de plazas de empleo generan en la ciudad son comercio y
reparacion de vehiculos (22%), manufactura (18%), y administracion publica, defensa y salud (12%),

este Ultimo ubicado dentro de la categoria de otros servicios. En total, estos tres sectores generan
mas de la mitad del empleo de la ciudad.

Figura 34. Tasa de ocupacion en Medellin por sector
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Fuente: Calculos universidad EAIl con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH (2019)

3. Tejido empresarial - Municipio de Medellin

La caracterizacion del tejido empresarial de Medellin obedece a variables como el tamafio
de sus empresas, su nivel de activos y la cantidad de empleos que generan, y es asi como, segun datos
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provistos por la Cdmara de Comercio de Medellin para Antioquia — CCMA, a 2019 en la ciudad se
registraban alrededor de 106.957 empresas, de las cuales 87% eran microempresas, que se
subdividen en cuatro categorias, de acuerdo a su nivel de activos, asi:

Tabla 9. Microempresas por tamafio

10.000.000

10.000.001 100.000.000

100.000.001 250.000.000

250.000.001 414.058.000

De manera que el 64% de empresas en la ciudad tienen activos que no superaron los 10

millones de pesos en el afio 2019, mientras que solo el 1%, es decir, 854 empresas fueron catalogadas
como gran empresa.
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Figura 35. Estructura empresarial de Medellin
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Fuente: CAmara de Comercio de Medellin para Antioquia — CCMA. (2019)

Estos datos, sumados a los empleos generados por tamafio de empresa (CCMA, 2018),
permiten consolidar una caracterizaciéon promedio del tejido empresarial de la ciudad, tal como se
observa en el siguiente recuadro:

Tabla 10. Caracterizacion promedio del tejido empresarial de Medellin

Tipodeempresa  Totalempresas  Activospromedio  Trabajadores

promedio ;
Micro 92,883 Pl 3 86,8 04 %1
Pequefia o 1407 15 91l 184
Mediana 1828 4,631 66 16 i9 20
Grande 854 775952 03 LN 04

Total 106.957 107.060.331 §50.028 100 100 100

Fuente: Elaborado por Alejandro Torres (EAFIT) con base en datos de la Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia — CCMA (2018 - 2019)

En este orden de ideas, el tejido empresarial del municipio esta caracterizado por tener una
alta concentracion de microempresas (87%) con activos promedio de 27 millones de pesos y con
capacidad de emplear alrededor de 3 personas por empresa, lo que en agregado se traduce en el
30% del empleo generado en la ciudad, mientras que la gran empresa posee el 93.7% de los activos
y genera el 30.4% del empleo, con aproximadamente 303 personas vinculadas por cada una.
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Esta estructura empresarial deja entrever los riesgos a corto plazo que tiene el tejido
empresarial, dada la vulnerabilidad econdmico-financiera de las microempresas por sus bajos niveles
de activos disponibles.
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Asi entonces, tras una caracterizacion general de las dindmicas econdmicas de Medellin, los
costos econdmicos y sociales estimados del aislamiento social obligatorio obedecen a las potenciales
pérdidas asociadas a una eventual destruccion del tejido empresarial y, por consiguiente, a un
aumento generalizado en el desempleo, a causa de la paralisis en la produccién que inicialmente es
resultado del confinamiento, pero que puede tender a agravarse en la medida en que disminuyan los
ingresos de los hogares y se redefinan las preferencias de consumo en un escenario completamente
incierto en el mediano y largo plazo.

En consecuencia, una primera aproximacion a dichos costos econdmicos hace necesario
suponer escenarios de contraccién del valor de la produccion de bienes y servicios por sectores
econdémicos (Mejia, 2020), vy es asi como estimaciones realizadas por Alejandro Torres (EAFIT)
sugieren una reduccién del PIB diario de la ciudad en un 50% aproximadamente, bajo una serie de
supuestos fundamentados en las restricciones dictadas por el Gobierno Nacional en pro de contener
el virus. La tabla siguiente ilustra estos supuestos y su eventual pérdida por sector: si cada dia de
cuarentena cuesta en promedio 84.000 millones de pesos, el periodo de aislamiento estipulado
desde el 25 de marzo hasta el 27 de abril, le costd al municipio cerca de 4.53% de su PIB anual.

Tabla 11. Pérdidas en contratacion y valor de la produccién por sector

Agricultura, minas y energia i 2% 133
Manufactura 40% 7.770
Construccion 100% 21.251
Comercio 60% 16.681
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Transporte 50% 5.746

Establecimientos fros 40% 20.847
Servicios sociales 40% 11.649
Total dia 84.075

2.774.491

i, /# ] mm
g b |
it _‘_‘i--n"i m

Fuente: Calculos de Alejandro Torres (2020). Estados financieros de establecimientos financieros

En términos de empleos, los investigadores de Universidad EIA y Universidad de Antioquia

consideran oportuno establecer una variable de empleo vulnerable, para medir el riesgo asociado
por este concepto, dado que la medida de aislamiento puede afectar la estabilidad laboral. Dentro
de esta categoria de empleo vulnerable se clasifican todos aquellos trabajos que no pueden hacerse
de manera remota, al igual que los empleos informales

Tabla 12. Empleos vulnerables por sector

Vulnerable

No vulnerable Ratio
Agricultura §3.982 9.101 2,29
Mineria 713 1368 1,92
Manufactur {81.619 256.677 3,14
a
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH—

643.112

1.172.237

Servicios 8158 4.261 0,52
publicos

Construccio i24.573 123772 5,04
n

Comercio 129.723 269.064 2,07
Hoteles yi17.422 105.823 6,07
restaurantes

Transporte :68.059 109.034 1,60
Otros 308.864 293.137 0,95
servicios

1,82
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Es asi como se puede apreciar que por cada empleo que hoy podria gozar de estabilidad, hay

aproximadamente 2 empleos en riesgo de perderse, riesgo que es mas pronunciado en sectores
como el de hoteles y restaurantes, donde aproximadamente 106.000 empleos estdn en peligro.

Por otra parte, segln la lista de actividades exentas estipuladas en el decreto 457 de 2020

para garantizar el abastecimiento de bienesy servicios vitales, al 27 de abril cerca del 23% de la fuerza
laboral de la ciudad estuvo activa, mientras aproximadamente 1.4 millones de empleados estuvieron
por fuera del mercado.
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Sector

Tabla 13. Actividades excentas por sector

' Actividad
i no exenta

' Actividad
| exenta

% Exenta

Agricultura 6.204 6.879 52,58
Mineria 2.081 0 0
Manufactura 259.540 78.755 23,28
Servicios 0 12.419 100
publicos

Construccion i 148.345 0 0
Comercio 359.313 39.474 9,9
Hoteles yi113.103 10.142 8,23
restaurantes

Transporte 75.127 101.966 57,58
Otros servicios i 430.154 171.846 28,55

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares —GEIH—y decreto 457

1.393.868

421.481

123,22

ui )
AR e

Este riesgo asociado en materia de empleo puede complementarse con el estudio realizado
por el Grupo de Macroeconomia Aplicada de la Universidad de Antioquia en donde se simuld el
potencial quebranto del empleo en el Valle de Aburra producto del COVID-19. En este caso, se
plantearon tres escenarios segln la tasa probable en que se contraera el PIB en el pais, definiendo, a
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su vez, unos riesgos asociados al nivel de afectacién que tendrdn las diferentes actividades
econdmicas conforme a las dindmicas actuales, concluyendo con esto que “704 mil empleados estan
en sectores econémicos con alto riesgo de afectaciéon por la coyuntura actual (38.79%), 763 mil en
empleos de riesgo medio de pérdida (25.54%) y 647 mil en actividades de riesgo bajo de pérdida

(35.67%)”. (Grupo de Macroeconomia Aplicada. Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de
Antioquia, 2020)
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Grafico 34. Riesgo de afectacion en empleos por tipo
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Fuente: Grupo de Macroeconomia Aplicada. Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de
Antioquia, 2020

Este riesgo tiende a ser mas agudo en los trabajadores informales, quienes dependiendo de
la actividad econdmica que desempefien podran enfrentarse a un detrimento mayor en sus niveles
de ocupacion laboral.

En este sentido, la destruccién de empleo serd tan acentuada como lo sea el decrecimiento
de la economia de la ciudad y la capacidad de respuesta del tejido empresarial para adaptarse ante
unos cambios que estan pasando de ser coyunturales a convertirse en una nueva realidad.

En materia de tejido empresarial, como se observé en el apartado anterior, la estructura
parece fragil toda vez que el 64% de las empresas registradas poseen activos que no superan los 10
millones de pesos, siendo altamente dependientes de su flujo de caja diario, respondiendo a
escenarios de supervivencia mas no de oportunidad aumentado con ello la probabilidad de
mortandad empresarial en Medellin y destruyendo a su paso aproximadamente el 30% del empleo.
Todo esto, sin duda, profundizaria la pobreza, tal como lo sugieren calculos realizados por Alejandro
Torres (2020), quien estima que una eventual pérdida del 50% de los empleos actuales significaria un
aumento en la pobreza extrema, que pasaria del del 5.1% al 10%.
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Debe ser prioridad entonces proteger a las empresas, no solo con medidas de corto aliento,
sino con apoyos contundentes en materia de transformacion digital y fortalecimiento de sus cadenas
logisticas de suministro, asi como activando canales de ventas en un contexto dominado por el bajo
contacto fisico.

Transformacion educativa y cultural

En el caso de las comunidades educativas, las medidas adoptadas por el gobierno nacional se
circunscriben a la suspensién de clases presenciales en instituciones publicas y privadas del pais,
medida que incluyd el adelanto de vacaciones en algunas instituciones educativas, desde el 15 de
marzo hasta el 20 de abril, y el aplazamiento de las pruebas estandarizadas que miden el nivel de
calidad de la educacién.

Ademads, mediante la Directiva Ministerial N.° 0422 de marzo del 2020, se dispuso para la
educacion superior que, mientras dure el estado de emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion N.° 385 del 12 de marzo de 2020, se debe dar
continuidad a los programas académicos con registro calificado en modalidad presencial, mediante
el uso de las TIC y la virtualidad.

En el primer caso, con la suspensidn de las clases presenciales para las instituciones educativas,
emergio el problema de la seguridad alimentaria de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de la
ciudad, un asunto que en términos del derecho a la educacion afecta la adaptabilidad, en tanto
permanencia; al tiempo que también podria afectar los niveles de desnutricidn o malnutricion de
las familias vulnerables. De acuerdo con la Secretaria de Educacion (2020), 5.492 nifios y nifias hasta
los cuatro afios de edad estan en riesgo o padecen desnutricién aguda; 7.429 nifios y nifias tienen
desnutricién crdnica, y cerca de 21.000 estdn en riesgo de padecer desnutricién. La desnutricion
afecta el desarrollo psicomotor de los nifios y las nifias, lo cual influye significativamente en sus
procesos de aprendizaje.

En el segundo caso, la continuidad de los procesos educativos en los diferentes niveles
mediante ambientes virtuales de aprendizaje soportados en el uso de TIC ha puesto en evidencia
que muchos profesores y estudiantes no estdn capacitados en el manejo didactico de estas
herramientas, ni en la produccién de contenidos innovadores para dichos canales de comunicacidn,
ademads de que la ciudad no tiene suficiente infraestructura para la conectividad en las comunidades
mas vulnerables se registra un importante déficit de acceso a dispositivos tecnoldgicos y digitales.

La educacidn entonces se ha centrado en la circulacion de textos digitalizados sin mediaciones
didacticas y talleres para todas las edades, lo que pareciera demostrar que la educacion a distancia
todavia esta en sus fases mads primigenias, aun en una metrdpolis como Medellin. Esta situacion
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expone el riesgo que corre, en el marco de la pandemia, la educacién comprendida como un

derecho, en tanto la asequibilidad, es decir, la disponibilidad de los recursos digitales necesarios

para que la educacién se desarrolle de manera efectiva y enriquecedora es insuficiente en estos
momentos.
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Ademas, ambos casos tienen un fuerte impacto sobre la calidad de la educacién, toda vez que
la poblacidn mas vulnerable a la que el Estado presta el servicio de la educacion publica esta
constituida por familias que no cuentan con espacios suficientes para una vida digna y mucho menos
con espacios adecuados para el aprendizaje —escritorios, computadores, bibliotecas, iluminacién y
un ambiente de paz y tranquilidad para analizar y comprender las grandes cantidades de material
qgue esta llegando por parte de los profesores—. En la mayoria de los casos estos espacios no se
comparten con personas que capacitadas y dispuestas a asesorar y acompafiar la realizacién del
cuantioso nimero de tareas y actividades que reciben los estudiantes bajo esta coyuntura.

En definitiva, la educacion es una de las variables clave dentro de las ecuaciones de analisis del
presente contexto. Como ya hemos sefialado anteriormente, la educacién constituye una de las
principales herramientas para derrotar las desigualdades y dotar a los ciudadanos de capacidades
para acceder a mejores niveles de calidad de vida. En ese sentido, la presente crisis puede
obstaculizar el acceso y la apropiacion del conocimiento por parte de las poblaciones mds
vulnerables, impidiendo, en definitiva, la participacién en mejores empleos y el acceso a mejores
salarios. Este fendmeno podria afianzar los circulos de la desigualdad, impedir el acceso de mas
jévenes y mujeres al mercado laboral y dificultar la diversificacion de nuestra economia.

Medellin me cuida

El 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud —OMS— declaré el coronavirus y su
enfermedad infecciosa COVID-19 como una pandemia, lo cual ha provocado una emergencia
mundial en salud con enormes impactos para la subsistencia del ser humano, las familias y las
comunidades, asi como sus entornos y su vida digna. El sector de la salud se muestra como uno de
los mds afectados dada la débil capacidad de respuesta de los sistemas sanitarios frente a la posible
elevada cantidad de contagiados.

En Medellin la expansién de la pandemia puede provocar una gran presién sobre la red
hospitalaria y poner en jaque el sistema de salud, situacién que la Alcaldia de Medellin ha venido
previendo con la constitucién de medidas de choque como el Plan Mil, la adecuacién de Plaza Mayor
y la recuperacién de la Clinica de la 80, con el objetivo de evitar que pueda incrementarse el nUmero
de muertes. Adicionalmente, si no se dan respuestas asertivas a los impactos sociales de la
coyuntura, es posible que se configuren riesgos asociados a la precariedad y dificultad para acceder
a alimentos y bienes basicos, especialmente en la poblacidn migrante y desplazada, que cuenta con
pocas redes y vinculos sociales solidarios en la ciudad. Ademds, también se configuran como
poblaciones de alto riesgo quienes estan privados de la libertad o quienes habitan en pequefios
espacios marcados por el hacinamiento.
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Igualmente, la cuarentena podria provocar un aumento del estrés y un progresivo
debilitamiento de la salud mental y fisica de la poblacién, debido especialmente al encierro en
apartamentos sin espacio disponible para el esparcimiento; fendmeno que, sumado a la
interrupcién de las actividades deportivas y recreativas comunitarias e individuales, podria generar
un aumento considerable de la violencia intrafamiliar y el maltrato contra las mujeres y las nifias y
los nifios.

Producto de lo expuesto anteriormente, la ciudad ha venido experimentando manifestaciones
problemadticas de distinto orden, como:

e Efectos sobre la nutricién adecuada de la primera infancia de los sectores mas vulnerables,
debido al cierre de escuelas y jardines infantiles, que ponen en riesgo la salud futura de un
gran grupo poblacional. A pesar de que la ciudad definid en el Decreto 387 del 19 de marzo
de 2020 el traslado presupuestal de recursos para el funcionamiento del sistema escolary
el desarrollo del PAE (Plan de Alimentacién Escolar), ain quedan muchas dificultades
alimentarias por cubrir y es necesario fortalecer a través del presente proyecto de acuerdo
de Plan de Desarrollo los esfuerzos de la administracién para la proteccién de la salud
nutricional de los mas vulnerables.

e Debilitamiento profundo y colapso socioecondmico de la red artistica y cultural debido al
cierre de sus sedes y a la interrupcion de sus actividades artisticas de las cuales derivan
ingresos.

El distanciamiento fisico individual y el distanciamiento social debilitan los tejidos sociales de
proximidad, y las politicas orientadas al bienestar colectivo comunitario se ven seriamente
golpeadas al no poder realizarse encuentros deportivos, festivales culturales, mercados solidarios,
actividades recreativas, etc., que mas alld de ser acciones econdmicas, fisicas y culturales, son
actividades que crean y actualizan los vinculos sociales-comunitarios y los sentidos de pertenencia
territorial.

Ecociudad

La emergencia del COVID-19 ha detonado diferentes limitaciones en el desarrollo de las
actividades misionales de la Secretaria de Medio Ambiente; principalmente, debido a que los
desarrollos de algunas tecnologias de la informacién y la comunicacién no se han masificado, lo cual
podria disminuir el impacto de acciones de educacién ambiental con la comunidad; a las vez que
generaria la necesidad de implemenatar unas no tradicionales. La situacién anterior ha disminuido
los impactos positivos de los programas de la Secretaria de Medio Ambiente sobre la cultura, en
temas tan relevantes como el manejo de los residuos, los cuales pueden ser un foco adicional de
problemas sanitarios. Bajo esta misma O6ptica, hay limitaciones explicitas sobre el desarrollo de
actividades vivenciales con los diferentes publicos sobre ahorro de agua y energia, proteccién de
polinizadores, produccidon de compostaje y ecohuertas, entre otras.
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De otra parte, las condiciones derivadas de la contingencia han llevado a que se generen
necesidades ubicadas al margen de la planeacién previa en la dependencia, como es el caso de la
coordinacién, realizacidn y seguimiento a las jornadas de entrega de alimentos a los animales
comunales y en hogares de paso, a fin de garantizar su bienestar.

En este mismo sentido, se presenta la necesidad de atencion de la poblacién de recicladores
quienes, por sus condiciones de informalidad, no cuentan con los recursos necesarios para hacer
sus labores con los elementos de proteccidon personal adecuados y se han visto afectados por las
dificultades de almacenamiento y comercializacidn del material, viendo menguados sus ingresos. En
consecuencia, se ha presentado demanda de atencion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente
y otras dependencias de la Administracién con dotacién y mercados.

Es preciso sefialar que el distanciamiento social es una circunstancia que incide negativamente
en las acciones que buscan la apropiacion social de espacios, por ejemplo, en escenarios en donde
se hacen convites para el mejoramiento, especificamente en los lugares en donde se encuentran
puntos criticos de residuos y recursos naturales como las quebradas o zonas verdes.

Debido al confinamiento obligatorio, no ha sido posible adelantar mantenimiento de arboles,
plantas, jardines, ecoparques, zonas verdes y cauces de quebradas. La falta de mantenimiento de
arboles, especialmente juveniles, puede ocasionar su muerte, y la falta de intervenciones en arboles
riesgosos, representa una amenaza para la integridad fisica de ciudadanos y sus bienes. Ademas, la
ausencia de mantenimiento en quebradas puede constituir un asunto de riesgo en visperas de inicio
de la temporada de lluvias.

Se destaca que la contingencia suscitada por el COVID-19 ha obligado a definir recortes en el
presupuesto de programas misionales de la Secretaria de Medio Ambiente, lo que en el caso del
programa “Gestién integral del sistema hidrografico” implica limitaciones en el desarrollo de
estudios que se habian definido en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y que son
necesarios para la revision de este, asi como la reduccidn en las metas de intervencidn en cauces de
quebradas, las cuales se relacionan con la atencion a fallos de acciones populares.

Finalmente, la crisis provocada por la pandemia pone nuevamente en el centro de las
preocupaciones ambientales de Medellin Futuro la necesidad de fortalecer los trabajos para el
mejoramiento continuo de la calidad del aire. El COVID-19 esta directamente relacionado con
afectaciones pulmonares y respiratorios, haciendo que la lucha contra esta enfermedad deba tener
presente la garantia de ambientes sanos para todos los ciudadanos. En definitiva, en el objetivo de
reducir los contagios y las muertes producto de la pandemia, la ciudad deberd fortalecer la atencidn
y las estrategias que propendan por la garantia de un aire saludable y un ambiente sano.
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Gobernanza y gobernabilidad

Segun la encuesta polimétrica (abril, 2020), el 10% de los encuestados (1.821) solo algunas
veces o nunca ha cumplido con las restricciones establecidas en la coyuntura, el 23% casi siempre
lo ha hecho y el 68% siempre. De alli que 1.254 personas hayan sido sancionadas en Medellin por
incumplir la cuarentena con comparendos que contemplan una penalizacidon econdmica de 936.323
pesos (El Tiempo, 23 de marzo de 2020).

En relacidon con indicadores de seguridad ha habido una disminucién considerable de
homicidios, pero un aumento en otros delitos:

El hurto a personas ha tenido notables disminuciones, en Medellin apenas hay 48
reportes, una reduccién del 88%, no obstante, los delitos informaticos tienen una
tendencia al alza, siendo el uso de software maliciosos y los virus, elementos que estan
disparados con el objetivo de robar informacion. El Centro Cibernético de la Policia —
CCP-sefialé que “el incremento de estos delitos ya es del 37%, entre los que se destaca
la identificacion de 195 paginas con contenido malicioso para el robo de informacion
personal bancaria, laboral, entre otras, de las cuales ya se han logrado suspender 142
(El Tiempo, 1 de abril de 2020).

Aspectos importantes para considerar sobre la gobernanza en medio de la crisis por COVID-19
y su periodo posterior son las condiciones y capacidades de la ciudadania para el acceso, la
produccién, la comprension y el uso de la informacién de valor publico. Esto, teniendo en cuenta
que la gestidén de la crisis y la toma de decisiones han sido lideradas por esferas de la direccion
publica; en Medellin las decisiones han sido comunicadas por la Alcaldia de Medellin por la television
publica, los portales institucionales, las redes sociales virtuales e incluso por megafonia terrestre y
aérea.

Los individuos son convocados a asumir su responsabilidad ciudadana para el control de la
pandemia; en una de estas esferas, datos personales pueden ser recogidos e ingresados a bases de
datos y procesados con tecnologia machine learning segun los requerimientos del Estado para el
control del virus.

Los datos obtenidos por el indice de Participacién Ciudadana, IPCM, del 2019 permiten
entender cdmo ha sido la comunicacién entre el Estado y las organizaciones sociales y cudles son
las capacidades de acceder a informacién mediante medios virtuales (ver figura 36):

Alrededor del 90% de las personas no usan internet para asuntos relacionados con la
participacién. En temas particulares se evidencia que solo el 10% utiliza el internet para
presentar quejas u opiniones ante el gobierno municipal, el 12% para convocar o
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participar de reuniones entre vecinos u otros grupos de ciudadanosy el 6% para realizar
control social a lo publico.

Figura 36. Razones por las que usa internet
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Fuente: Alcaldia de Medellin y Universidad de Antioquia, IPCM (indice de Participacién
Ciudadana) del 2019.

En cuanto a la apropiacién efectiva de informacién, de cada 100 organizaciones o colectivos de
la ciudad, aproximadamente 67 dicen no consultar informacion sobre programas y proyectos de la
Alcaldia de Medellin. Esto tiene que ver con que aproximadamente el 74% nombra que el acceso a
la informacidén no es facil aun cuando es de caracter publico; el 75,36% no la ve como clara y
comprensible, el 91,82% cree que no es amplia y suficiente, el 84,26% de las personas de las
organizaciones responde que la informacidn ofrecida no es util para el trabajo que adelantan en sus
comunas; y el 90,56% de los encuestados afirma que no se publica informacién. Es decir, hay una
brecha en la informacién (ver figura 37).
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Figura 37. Informacion sobre programas y proyectos de la Alcaldia de Medellin
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Fuente: Alcaldia de Medellin y Universidad de Antioquia, IPCM (indice de Participacion
Ciudadana) del 2019.

En los datos de las personas que al menos han usado internet para presentar quejas u
opiniones ante el Estado, convocar o participar de reuniones y realizar control social a lo publico, se
observa que un 80,8% del total de los encuestados no ha usado internet, lo que significa que un
19,2% lo ha usado para alguna de las tres actividades.

Tomando como referencia este grupo se analiza el resultado por comuna y corregimiento (ver
figura 38). La comuna con mayor uso del internet es El Poblado, donde un 39,5% de la poblacién lo
ha usado para alguna de las tres actividades en mencion; la siguen Altavista, Palmitas y La América.
Por su parte, las comunas con menor uso de internet para la participacidn son el Doce de Octubre,
Guayabal, Villa Hermosa y Santa Cruz.
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Figura 38. Uso de internet en comunas y corregimientos
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Fuente: Alcaldia de Medellin y Universidad de Antioquia, IPCM (indice de Participacién
Ciudadana) del 2019.

Acciones implementadas

Las medidas iniciales, tomadas a raiz de la pandemia por COVID-19, fueron de control en las
terminales aéreas y terrestres, desescolarizacién y confinamiento sanitario para nifilos y personas
mayores, seguidas de un progresivo distanciamiento fisico, hasta llegar a la cuarentena actual y el
cierre total de los accesos a Medellin. Las ultimas medidas han generado impactos significativos en
la economia y poblacién en general, pero, de manera especial, en los grupos poblacionales que ya
tenian vulnerabilidades manifiestas; adicionalmente, se manifestaron con mayor fuerza las
desigualdades socioecondmicas existentes.
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En este sentido, la Alcaldia de Medellin viene adoptando una serie de acciones para enfrentar
todas las situaciones provocadas por la emergencia sanitaria, medidas que impactaran de manera
clara en las lineas estratégicas de Medellin Futuro. A continuacidn, se presentan algunas de ellas:

e Medellin me Cuida. Se establecié una plataforma de la Alcaldia para enfrentar el COVID-
19. Esta plataforma configura una poderosa herramienta para la recoleccién de
informacién y la caracterizacién de las poblaciones vulnerables, convirtiéndose en la
principal herramienta para tomar decisiones con informacién en tiempo real y brindar
atencién oportuna en los territorios.

e Laboratorio de innovacion de Ruta N. Prestacion de servicios por medios digitales a los
emprendedores y empresarios de la ciudad.

e Promocion de soluciones para emprendedores. En alianza con microfinancieras, la Alcaldia
de Medellin y la Gobernacién de Antioquia promueven soluciones para emprendedores.
Se trata de una mesa de trabajo en la que participan Comfama, Cooperativa Confiar e
Interactuar, con el objetivo de disefiar estrategias para alivianar los compromisos
crediticios y el flujo de caja de microempresarios y emprendedores; y se liderara junto a
ellos la campaiia Compro a emprendedores locales.

e Produccion de elementos de proteccion de salud. Medellin se ha preparado para producir
elementos de proteccidon de salud con impresoras 3D, como pantallas de proteccidn,
mascarillas y cabinas de acrilico. Se proyecta entregar mas de 750 elementos, conectando
con la estrategia del Valle del Software. Este es un proyecto liderado por la Institucién
Universitaria ITM en alianza con el Colegio Mayor de Antioquia, el Hospital Manuel Uribe
Angel y otras entidades privadas.

e [lamado a la industria textil. El Alcalde de Medellin, Daniel Quintero Calle, hace un llamado
a la industria textil a producir tapabocas de forma masiva.

e Directorio comercial. Se crea el directorio para consultar tiendas, restaurantes y
emprendimientos en época de cuarentena, de forma que se promueve la compra local a
partir de un proceso de constante actualizacion.

e Adecuacion de Plaza Mayor (emergencia sanitaria). Se comienza la adecuacion de Plaza
Mayor para dar respuestas a las emergencias producto del coronavirus.

e FElementos de proteccion (APH). Se hace entrega de elementos de proteccion para el
personal del programa de atencién prehospitalaria (APH). El alcalde de Medellin y la
Secretaria de Salud hicieron entrega de 400 kits para el transporte y la atencién de
pacientes sospechosos o confirmados del COVID-19, buscando dar prioridad, preservary
garantizar la salud y el bienestar del personal. Se cuenta con una bodega que almacena al
menos 4.000 unidades de esta indumentaria para la proteccion del personal.

e Barrio Saludable. Se desarrolla el proyecto Barrio Saludable que adapta su estrategia de
atencion integral en salud a los hogares. El proyecto que inicialmente se articula con
instituciones educativas y centros de salud, ahora, debido a la contingencia, fortalece su
fase de identificaciéon via telefénica para priorizar la atencién en campo. Se tiene
proyectada la atencidn integral de 25.000 familias durante el primer afio, en el que se
abordardn aspectos como salud mental, salud sexual, nutricidn, entre otros. Cuatrocientas
mil personas de Medellin se beneficiardn con Barrio Saludable, proyecto que inicia con
enfoque de prevencidon del coronavirus. Un grupo de 500 profesionales realizaran
intervenciones de salud en 10 comunas priorizadas y en los 5 corregimientos.
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e Un millén de tapabocas. Entrega de un milléon de tapabocas para ingresar a sistemas de
transporte publico. Adicionalmente, el personal médico recibird dotacién completa para
atender pacientes con COVID-19.

e Inspeccion de la Clinica de la 80. Se verifican protocolos de emergencia en la Clinica de la
80 para garantizar la seguridad humana a través del DAGRD y Bomberos Medellin, quienes
asumieron la responsabilidad de inspeccionar los equipamientos de atencidén.

e (linica Saludcoop. Recuperacién de la clinica de Saludcoop de la 80 para atender pacientes
afectados con el virus.

e (linica Victoriana. Serd inaugurada antes de lo previsto y serd el centro de atencidn
especial para pacientes portadores del virus. Se buscaran recursos con el Gobierno
Nacional para la ampliacién del nimero de camas en cuidados intensivos de varios
hospitales.

e (Construccion de ventiladores mecdnicos. Fortalecimiento de iniciativa de ventiladores
disefiados por las universidades de la ciudad en asocio con Ruta N (Innspira Medellin).

e Produccion de 3.000 mascarillas. Con mascarillas protectoras reutilizables, el Hospital
General suma esfuerzos en la lucha contra el coronavirus. Se realiza una primera
produccién de 3.000 mascarillas, se trata de elementos reutilizables con filtros
intercambiables para garantizar su eficiencia.

e Plan Mil, aumento de capacidad UCI. Con el liderazgo de la Alcaldia de Medellin, se
aumentaron las unidades de cuidados intensivos, UCI, pasando de 400 a 1.000 camas.
Adicionalmente, el Hospital General aumentéd en 105% la capacidad de su UCI,
implementado una ruta especial para atencion de pacientes con COVID-19, para evitar
contaminacion cruzada.

e Salubridad EMVARIAS. Se mantienen labores de salubridad durante el aislamiento
preventivo obligatorio a través de EMVARIAS, que continlda haciendo lavado y desinfeccion
de parques, plazoletas y puentes peatonales. Las jornadas se adelantan con todos los
protocolos de seguridad para el personal encargado, lo que incluye suministro de
tapabocas, guantes y gafas.

e Inteligencia artificial. Uso de inteligencia artificial para mejorar el rastreo epidemioldgico
y las respuestas preventivas en la carrera por contrarrestar el COVID-19.

En torno a la seguridad alimentaria se han venido adoptando medidas que buscan dar
respuesta a la necesidad de la poblacidn vulnerable para que pueda acceder a los alimentos:

e Apoyo alimentario. La Alcaldia de Medellin inicia la primera fase de entrega de apoyo
alimentario a 120 mil familias vulnerables. Las familias beneficiadas fueron identificadas a
través de la plataforma Medellin Me Cuida.

e (Control de precios. La Alcaldia de Medellin verifica en las tiendas precios de productos
basicos durante la cuarentena; las personas pueden reportar casos de irregularidades con
la etiqueta #VigilamosLosPrecios.

e Fortalecimiento del fondo de ayudas. El Alcalde de Medellin anuncia que entregara
recursos a 250 mil familias y donard su salario para fortalecer el fondo de ayudas. Se
entregaran recursos de hasta $150.000 a por lo menos 250 mil familias, logrando beneficiar
a cerca de un millén de personas. La Alcaldia coordina la entrega y comercializacion de 7
toneladas de alimentos de los Mercados Campesinos para personas vulnerables.
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e (Coordinacion con productores rurales. Articulacién entre los productores rurales y la
empresa privada para la venta y distribucion de mds de 7 toneladas de alimentos

provenientes de los Mercados Campesinos.
e Servicios publicos. Se propende por la permanencia de los servicios publicos al prohibir el

corte y facilitar la reconexion.

e Metro de Medellin. Funcionamiento permanente del transporte publico del Metro de
Medellin y coordinacidon con demds empresas de transporte publico masivo de pasajeros.

—
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Siguiendo el analisis, se retoman una serie de medidas orientadas a la Transformacion
educativa y cultural:

e Atencion psicoldgica. 239 psicdlogos de la ciudad atienden a la poblacién estudiantil
durante la cuarentena. El acompafamiento se realiza por medio de llamadas telefdnicas,
aplicaciones de mensajeria como WhatsApp y Messenger, y asesorias en video. La
Secretaria de Educacidon trabaja en pro de los nifios, nifias y jovenes de la ciudad que
requieren asesoria emocional en este momento de coyuntura.

e (Cursos virtuales. Realizacidon de cursos virtuales sobre género, violencias contra las mujeres
y educacion en igualdad, alojados en la plataforma de Sapiencia,
http://arrobamedellin.edu.co. La Alcaldia de Medellin y la Universidad CES capacitan sobre
el manejo del coronavirus, en programas dirigidos al personal de la salud, cuidadores y
comunidad en general.

e Programa En Casa Aprendemos. Una estrategia educativa digital que ahora llega a la
television. Desde sus hogares, maestros, estudiantes, agentes educativos, comunidad
educativa en general y familias de Buen Comienzo disfrutardan variados contenidos
pedagdgicos. Una estrategia para acompafiar a los ciudadanos sin necesidad de acceder a
internet.

e Plan de Alimentacion Escolar —PAE—. Se continta con su implementacion.

Por ultimo, se definen acciones orientadas a la gestidn, el fortalecimiento y el relacionamiento
ciudadano.

e Gerencias comunales. Se definen gerencias por cada una de las comunas y corregimientos
para liderar las gestiones de la emergencia sanitaria; esta accion se lleva a cabo con los
actores sociales y politicos de cada territorio local, como son las JAL, JAC y demas
organizaciones sociales y comunitarias.

e Seguridad y convivencia. Se establecen 22 puestos de control diarios, para mantener la
prevencion y la seguridad durante la cuarentena, con la articulacién de unos 180 policias,
militares y representantes de la Administracion Municipal que participan cada dia en la
estrategia.

e Sumate. La Alcaldia de Medellin pone en marcha Sumate, red de solidaridad durante la
contingencia. La plataforma Simate articulard todas las donaciones de bienes y servicios.
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Escenarios futuros

Teniendo esta primera valoracion de los impactos del COVID-19, retomamos algunas
propuestas de posibles escenarios que se pueden presentar dependiendo de la evolucién que tenga
este fendmeno en los préoximos dias y meses, planteados por algunos especialistas.

La tabla 14 que se presenta a continuacion detalla un primer ejercicio realizado por Botero y
Montafiez, 2020, en donde se muestran varios escenarios que estiman los costos de la pandemia
sobre el PIB colombiano. Un escenario sin medidas efectivas de contencion (escenario 2020 COVID),
otro escenario con medidas de contencién (2020 COVID + CC) y un tercer escenario que ademas
incluye medidas de mitigacion (2020 COVID + CC + CM). Nétese que en el escenario 2020 base de
proyeccion, antes de la crisis originada por la pandemia, se suponia un crecimiento trimestral hasta
llegar al 3,3% a finales del afio 2020; mientras que los demads escenarios evidencian un crecimiento
negativo.

Tabla 14. Escenarios alternativos de evaluacién del impacto de la pandemia sobre el PIB. Colombia

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL. ESCENARIOS ALTERNATIVOS
2020-1 2020-11 2020-11 2020-1IV | TOTALANQ
2020 BASE 3,98% 2,94% 2,89% 3,46% 3,31%
2020 COVID 2,10% -6,45% -6,50% -4,28% -3,90%
2020 COVID+CC -0,19% -11,08% -0,38% 2,30% -2,21%
2020 COVID+CC+CM 0,12% -10,80% -0,06% 2,62% -1,91%

Fuente: Botero y Montafiez, 2020.

Igualmente, en un estudio de la firma McKinsey respecto a la profundidad de la crisis, Craven
y otros (2020) afirman que las acciones a tomar estaran mediadas por la duracion de esta; para ello
utilizan como herramienta de andlisis dos posibles escenarios: 1) la reactivacién con retraso en
donde el impacto de la pandemia es grande pero sin llegar a ser catastroéfico, y 2) la contraccién
prolongada, en donde las repercusiones econémicas mundiales son graves y se acercan a la crisis
financiera mundial de 2008-2009. Veamos:

Escenario 1. En el escenario de reactivaciéon con retraso se asume que el crecimiento del
numero de casos de COVID-19 se logra frenar para mediados de mayo de 2020. En este sentido, el
distanciamiento fisico entre las personas es efectivo mediante una combinacidon de cuarentenas
nacionales y locales, asi como la decisién de restringir los viajes y aplicar politicas de trabajo desde
el hogar, incluyendo al tiempo buenas decisiones individuales de corresponsabilidad. En términos
de la economia, las cuarentenas a gran escala y las otras medidas provocan una fuerte caida en el
gasto de los consumidores y las empresas hasta el final del segundo trimestre, lo que produce una
recesion. Aunque el brote se controla en la mayor parte del mundo a finales del segundo trimestre,
la recesién es un hecho hasta el final del tercer trimestre. Asumiendo que hay una politica monetaria
gue se suaviza pero que tiene un impacto limitado y que las respuestas fiscales no son
completamente suficientes, se necesita hasta el cuarto trimestre del 2020 para que las economias

Alcaldia de Medellin



Medellin| il
[FUTURO i
1

europeas y estadounidenses vean una verdadera recuperacion. En este escenario, el PIB mundial en
el 2020 cae ligeramente.

Escenario 2. En el escenario de contraccidn prolongada, la pandemia alcanza su punto maximo
en América y Europa en mayo de 2020. El retraso de las pruebas para detectar infectados y la escasa
adopcidn del distanciamiento fisico entre las personas obstaculizan la respuesta de la salud publica.
El virus no resulta ser estacional, lo que provoca una larga cola de casos durante el resto del afio. En
Africa, Oceania y algunos paises asiaticos también son alcanzados por la pandemia generalizada,
aunque los paises con poblaciones mas jovenes experimentan menos muertes en términos
porcentuales. Incluso, los paises que han logrado controlar la pandemia (como China) se ven
obligados a mantener algunas medidas de salud publica para evitar su reaparicién. Del lado de la
economia, la demanda se resiente a medida que los consumidores reducen sus gastos a lo largo del
afio. En los sectores mas afectados el nimero de despidos y quiebras de empresas aumenta a lo
largo del 2020, lo que alimenta una espiral descendente que se refuerza a si misma. El sistema
financiero sufre importantes trastornos, pero se evita una crisis bancaria a gran escala gracias a la
fuerte capitalizacién de los bancos y a la supervision macroprudencial que se aplica actualmente.
Las respuestas de politica fiscal y monetaria resultan insuficientes para romper la espiral
descendente. Las repercusiones econdmicas mundiales son graves, el PIB se contrae
considerablemente en la mayoria de las principales economias en el 2020, y la recuperacién no
comienza hasta el segundo trimestre del 2021.

Con base en los anteriores escenarios y consideraciones, se realizan los siguientes
planteamientos que orientan la busqueda de soluciones. Primero, abordar la contencion de la
pandemia bajo la premisa de que la vida estd primero; segundo, garantizar techo y comida para
todos; y, por ultimo, minimizar los impactos en la economia de la ciudad y propiciar su reactivacion
en tanto las posibilidades lo permitan. En ese sentido, reactivar la economia requiere un plan propio
gue se concentre en al menos tres objetivos: garantizar liquidez a las empresas, mantener el empleo
y realizar transferencias a la poblacion mds vulnerable. Sin olvidar con ello las acciones a realizar
una vez finalice la crisis, un plan de reconstruccion econémica y una serie de programas con
paliativos al gran impacto social que posiblemente esta genere.

Respecto a cuales sectores priorizar en la estrategia de reactivacion de la economia de Medellin
cuando se haya logrado tener un control y manejo de la pandemia, Tamayo (2020) recomienda
enfocarse en el mayor numero de actividades que puedan operar de manera remota para provocar
un minimo de disrupcidon en sus ingresos y empleos (por ejemplo, actividades educativas,
ocupaciones de asesoria profesional); también recomienda priorizar inicialmente las actividades
gue tengan una alta participacién en el empleo, y aunque estas pueden estar limitadas para trabajar
remotamente, se pueden contemplar aquellas que requieren menor contacto personal, por
ejemplo, la industria manufacturera. Aunque es de anotar que, en el caso de las actividades
comerciales, cobran relevancia las opciones de comercio electrénico. Por su parte, Torres (2020)
describe como sectores mas relevantes para el PIB de la ciudad, en cuanto representan el 89% de
este, las actividades financieras, los servicios sociales y la salud, el comercio, la construccién y la
manufactura, también es necesario tener en cuenta que este tipo de acciones permite la
reactivacién del empleo a corto, mediano y largo plazo.
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Propuestas de reconstruccion

Los impactos y la situacién de incertidumbre que se ha generado sobre los cambios que se
presentardn en Medellin en los préximos afos afectan inevitablemente la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal.

Reactivacion economica y Valle del Software

La Linea de Reactivacion econémica y Valle del Software se constituye en una estrategia que
se acompasa con esta dinamica de la economia, las caracteristicas del sector servicios y de la
industria en la ciudad, y que, a la par, se propone obtener provecho de las oportunidades que se
generen desde esta crisis. Las estrategias disefiadas para cada frente de los resefiados requeriran
de una decidida intervencion del Estado con fuertes inversiones en capital, en expedir nuevas
regulaciones que habiliten iniciativas tanto para flexibilizar la regla fiscal, el empleo y la economia
como para el manejo del sector financiero. Por otro lado, se trata de desatar las iniciativas privadas
gue deberdn estar signadas por la estrecha colaboracién y coordinacion de los actores involucrados.

Desde esta Linea se desarrollaran acciones que tengan en cuenta esta nueva realidad, bajo la
premisa que hay una serie de sectores que se beneficiaran ampliamente de la economia digital y de
la automatizacidn que se deriva de la industria 4.0; hay otros sectores de la economia que no son
tan directamente beneficiados de estas iniciativas por lo que se reforzardn en aras de la generacion
de empleo, con impactos sociales, para lo cual se plantea lo siguiente:

e Un primer aspecto es acelerar la transformacién digital de las empresas y sectores que
sean susceptibles de este cambio. La transformacion digital se centrara en tres aspectos
fundamentales: aceleracion de la integracién dentro y fuera de la linea de produccién,
aceleraciéon en las cadenas de suministro y logistica, y apoyo de la internet y las redes
sociales. Es de anotar que garantizar la cadena de suministro asociada a los sectores
beneficiados conlleva darle mucho peso al factor logistico asociado.

e Un segundo elemento para tener presente es que la estrategia de reactivacién propuesta
debera estar orientada en primera instancia al mercado interno, pues mientras se
mantenga la pandemia y posiblemente después, es muy probable que el comercio
internacional se vea fuertemente afectado por las medidas que tomen todos los demas
paises de cerrar sus fronteras o de priorizar su economia para la reconstruccion. Lo anterior
no excluye que en el mediano y largo plazo estas industrias y servicios sean la base para
ampliar el mercado internacional.

e Como tercer elemento a considerar y de acuerdo con lo planteado por Juan Ricardo Ortega
en el foro Eafit, Marble y Dinero (2020), se trata no solo de pensar en la reactivacién del
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aparato productivo tradicional que la ciudad tiene, sino plantearse como reto el
reinventarse y adaptarse a las nuevas necesidades del entorno y nichos del mercado que
cobran relevancia a partir de la crisis. Mirar la crisis como una oportunidad para
redireccionar la vocacion productiva de la ciudad, a partir de una mayor vinculacién con
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion; un ejemplo puede ser lo que hizo la Fbrica
de Licores de Antioquia —FLA— que reorientd la produccién de su planta del tradicional licor
al alcohol antiséptico que el mercado demanda, e igualmente el esfuerzo que se puede
hacer desde el sector textil y de confecciones en la produccién de lineas de indumentarias
y protectores de salud, como las mdscaras de proteccién contra el COVID-19.

Teniendo claro que a la fecha no se puede establecer cudnto va a durar esta pandemia, por lo
que resulta dificil para las autoridades calcular los recursos que se deben inyectar en las economias
y cudles serian las medidas de emergencia que se pueden poner en practica para mitigar los efectos
mds inmediatos sobre los ingresos de las personas, se ha realizado una revisién de las cifras
econdmicas del pais y de la ciudad, asi como las acciones de politica econdmica y social tomadas
por diferentes paises y ciudades alrededor del mundo para resaltar algunas estrategias y acciones
gue podrian asumirse en la ciudad de Medellin, con la participacion de actores publicos, privados,
gremiales, académicos, internacionales, sociales y comunitarios:

e Se deben garantizar los recursos para respaldar la produccién de bienes y servicios: la
industria manufacturera local, el sector turistico y de comercio, asi como el sector agricola,
deben ser protegidos y estimulados por el gobierno local, dada su importancia en la
creacion de riqueza y por ser fuente insustituible de empleo, ingreso y consumo. Sus
necesidades de nuevos créditos en condiciones especiales y las soluciones a sus problemas
de deudas deben ser atendidos.

e Dada la composicion de la estructura empresarial de la ciudad y la alta tasa de
informalidad, es importante un apoyo temporal mediante financiacion en condiciones
blandas con garantia publica a las pymes y mipymes, asi como a las unidades productivas
informales, en busca de evitar que en estos periodos de crisis estas empresas cierren, haya
pérdida del potencial productivo de la ciudad, asi como del capital social existente.

e Suspender el pago de impuestos para aliviar la presidn sobre las pequefias empresas y los
hogares. Lo que se busca es diferir los impuestos no pagados en periodos posteriores,
buscado generar liquidez en el corto plazo para las empresas.

e Se deben generar estrategias que permitan la creacion de grandes cantidades de empleo
enfocadas en la poblacidn ocupada de manera informal, asi como en los jévenes y las
mujeres, que son quienes exhiben mayores tasas de desempleo en la actualidad.

e Las cifras sobre mercado laboral resaltan la necesidad de destinar recursos no solo a los
grupos focales que ya se beneficiaban de subsidios y programas sociales de asistencia, sino
al amplio segmento de trabajadores informales de la ciudad que actualmente no pueden
generar ingresos de sus labores cotidianas.

e las cifras de desempleo y tipo de ocupacidn revelan ademds la necesidad de enfocar el
gasto publico local hacia actividades con altos encadenamientos y que sean generadoras
de altas cantidades empleo.

e Incluir la ejecucidn de macroproyectos que permitan movilizar enormes recursos
financieros con el fin de generar traccion a través de multiples sectores econémicos y
movilizar empleos en diferentes niveles. Idealmente, estos proyectos deberian estar

Alcaldia de Medellin



- .
Medellin| i
L i Ij
[FUTURO i
alineados con las grandes tematicas de retos de ciudad que, incluso, pueden tener relacion
directa con crisis de este tipo (Medellin como hub de ciencias de la vida, infraestructura
TIC, ciudad carbono-neutra, etc.).
e Sedeben generar estrategias con la banca privada que permitan el congelamiento del pago
de los créditos hipotecarios a todas aquellas personas que se hayan quedado sin empleo o
qgue hayan sido despedidas temporalmente de sus empresas debido a la pandemia.
e Se debe garantizar el suministro energético y de agua, asi como los servicios de
telecomunicaciones a las familias mas vulnerables como consecuencia de esta crisis.
e Se deben revisar las politicas publicas que existen en la actualidad en el municipio de

Medellin, puesto que en materia de politica econdmica y social se constituyen en una gran
herramienta para impulsar la recuperacién de la ciudad post crisis.

—
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Transformacion educativa y cultural

Teniendo en cuenta lo planteado en los efectos sobre la Transformacion educativa y cultural,
se considera que esta linea sufre un viraje que le da nuevas perspectivas, es por lo anterior que se
propone abordar los siguientes aspectos:

e Aunque la educacién en linea no es algo nuevo y todavia se requiere resolver problemas
como la alta desercién y los mecanismos de evaluacidon que eviten la suplantacidn, el hecho
de que casi todas las universidades, tecnoldgicos, técnicos e incluso la educacién basica y
media se hubiesen tenido que mudar a este modelo en cuestidon de semanas es, sin duda,
un cambio fundamental, que también nos hace cuestionarnos frente a qué pasara cuando
haya terminado la pandemia. Estas modalidades tendrdn vigencia mientras existan
restricciones parciales o totales de movilidad y seguramente perduraran en el tiempo. Una
industria que muy posiblemente se potencie sera la industria de contenidos educativos
para soportar la enseflanza a todos los niveles, con la oportunidad, ademds, de que los
alumnos puedan tomar los mejores cursos y programas que haya en oferta, combinandose
con talleres online y acompafamiento de los profesores. Y con la oportunidad de
replantear de fondo el papel del maestro y la clase magistral.

e la educacidn en salud debe ser universal. La falta de higiene nos enferma, la falta de
alimentos nos mata, la falta de movimiento nos hace obesos y la falta de lectura nos deja
ignorantes (salud mental). Para ello, se debe disefiar una campafa educativa en salud por
siempre, para generar conciencia colectiva y poder vivir todos juntos y sanos.

e Dotar progresivamente a las familias que matriculen a los hijos en las escuelas con
conectividad a internet y computadores para, no solo posibilitar el acceso libre a los
sistemas de informacién documental (SID), sino también permitir el estudio y el trabajo en
casa, descongestionando la ciudad y capacitando a la poblacién en trabajos posibles en la
era digital.

e Enlo que tiene que ver con la educacion virtual, el estudio realizado por Espinosa (2020)
muestra que los efectos del COVID-19 pueden extenderse hasta por varios afios y por ello
la educacién virtual y la educacién a distancia deben tener un papel mas relevante,
no solo mientras dure la cuarentena sino después de ella; por tanto, se debe garantizar el
acceso a equipos de computo e internet a todos los estudiantes, especialmente a los de
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mas bajos recursos, para que no se incrementen las brechas de desigualdad, y, en
consecuencia, se debe disefiar una revolucién curricular que incluya la educacion
presencial, virtual y a distancia, en todas sus combinaciones posibles, subvirtiendo el
tiempo y el espacio, para que las nuevas generaciones, en su autonomia, estudien donde
quieran y en el momento que quieran y como les genere mas placer. Esto implica la
capacitacién a gran escala de docentes para la creacién de contenidos virtuales
innovadores, lo cual crearia empleos en muchos campos del conocimiento relacionados
directamente con la era digital.

e Invertir en la ciudad como un gran ambiente de aprendizaje, recuperar y ampliar la
infraestructura de las instituciones educativas (pues de acuerdo con la Secretaria de
Educacidn, 2019, hacen falta 2.365 nuevas aulas en la ciudad), mientras los nifios estan en
casa, mejorar los parques, las bibliotecas, los museos, las ciclovias, etc., para que, cuando
salgamos, veamos una ciudad no solo mas limpia y desinfectada, sino mas saludable y con
una gran propuesta de educaciéon ambiental para cuidarla y vivirla. Mientras se adecua y
construye la infraestructura educativa, los trabajadores de la construccidon deberian ser
capacitados en su lugar de trabajo por instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano; esta capacitacién debe ser no solo en el saber técnico de la
construccion, sino también en habitos de higiene y convivencia familiar.

e El documento de analisis post-COVID-19 preparado por Planeacion Municipal (2020)
muestra las altas tasas de desempleo en la ciudad, principalmente entre los jovenes,
situacion que tendera a agravarse con los efectos econdmicos de las medidas adoptadas
por el gobierno para contener la enfermedad; por ello, se hace necesario insistir en
garantizar la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo, brindar mayores oportunidades en la media técnica (de acuerdo con la
Secretaria de Educacién, 2019, el 75,5% de las 229 instituciones educativas de la ciudad,
ofrecen la media técnica y de estas el 62,4% tiene nodo TIC), tecnoldgica, formacion para
el trabajo y el desarrollo humano y formacidn universitaria, y con ello reducir las tasas de
desempleo y mejorar los ingresos de las familias.

e Para suplir las necesidades en la educacidn serd urgente ampliar las capacidades de
conectividad de la ciudad, de modo que se puedan soportar este sinnimero de sesiones
virtuales que se generaran. Hoy mas que nunca la conectividad se convierte en un derecho
basico de los ciudadanos, como el agua o la energia. Mejorar la conectividad y al ancho de
banda de toda la ciudad serd un elemento transversal para apalancar el mantenimiento y
la reactivacion de los sectores que son susceptibles de mantener su actividad a partir del
uso de las nuevas tecnologias en sus procesos productivos o en la prestacion de servicios.
En este marco se consolidd una alianza con Microsoft para fortalecer la educacion virtual
en Medellin; para ello, la empresa de tecnologia puso a disposicion de la comunidad
educativa sus herramientas tecnoldgicas, con el propdsito de llegar con los mas altos
estandares a los hogares de mas de 350.000 estudiantes matriculados en las instituciones
oficiales y de cobertura de la ciudad.

La Secretaria de Educacidn estd creando cuentas de correo electrénico oficiales a los docentes
y alumnos, de esta manera podran acceder a escritorios virtuales con mas de mil contenidos para
fortalecer competencias digitales en big data, computacién en la nube, alfabetizacion digital basica,
entre otras. Microsoft habilitara la plataforma Minecraft Education Edition con cerca de cien mil
licencias para que los estudiantes aprendan, a través del videojuego mas popular del mundo,
pensamiento computacional y légica de programacion.
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Las instituciones educativas de Medellin dispondrdn con Microsoft de licencias para trabajo en
linea, formacidn por medio de juegos y talleres. Una vez creado el correo electrénico, cada
participante podra ingresar a todas las herramientas ofimdticas de Office y Microsoft 365. Para ello
se facilitard la formacién a docentes de bdsica primaria, secundaria y media técnica en el uso de
herramientas tecnoldgicas que les permitan asegurar la continuidad virtual de las clases.

Medellin me cuida

Desde las valoraciones anteriores y para darles continuidad a las medidas, se plantean algunos
aspectos que, se consideran, deben vivir una revisiéon en el proyecto de plan de desarrollo en su
linea Medellin me cuida, tales como:

e (Control de la epidemia. Atencion de la emergencia COVID-19, mediante la dotacién del
sistema de salud, campafias culturales e informativas, empleo y creacidn de sistemas de
informacioén, e investigacion aplicada de urgencia.

e Atencion a poblacion en riesgo alimentario. Localizacion e identificacion de familias y
grupos vulnerables sin acceso a alimentos y bienes basicos (o en riesgo de estarlo) para
distribucién de alimentos o de dinero para su compra.

e Atencion y asistencia psicosocial a familias y grupos vulnerables con el reto de fortalecer
vinculos sociales en medio del distanciamiento fisico obligado por la pandemia. Incluye
acciones psicoldgicas individuales y grupales, ltdicas y de cuidado del cuerpo.

e Atencion de urgencia a la primera infancia, mediante la habilitacion de espacios de acceso
restringido para el cuidado.

e Promocidn de alternativas artisticas culturales adecuadas al marco del distanciamiento
fisico y la virtualidad (con atencién de que no todos en la ciudad tiene acceso a internet).

e Apoyo a la creacion de circuitos econdmicos locales y economias de proximidad con base
en nuevas tecnologias y servicios domiciliares.

e [ineas de apoyo inmediato y proyectos de formacion en cultura para prevenir la violencia
intrafamiliar y la violencia contra la mujer.

e Trabajo con las empresas funerarias para crear formas nuevas del ritual que permitan el
duelo de despedida a las amistades y familiares muertos y se pueda preservar la memoria
de estos.

e Politica de compensacion laboral (en tiempos, seguridad social y dinero) para las personas
trabajadoras del sector salud altamente implicadas en el tratamiento y control del COVID-
19.
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Ecociudad

La construccién en diferentes escalas es una de las llamadas a jalonar la recuperacion de la
ciudad en cuanto a los flujos econémicos y sociales. Esta no debe llevarse a cabo a espaldas de los
lineamientos de la sostenibilidad ecoldgica y de los principios de habitabilidad emanados por la ONU
y la OMS (NUA, 2017), tales como garantizar espacios ventilados e iluminados permanentemente,
aspecto que se descuidd en el sector inmobiliario, con el ahorro en materiales y servicios en
desmedro de las condiciones de salubridad que hoy precisamente la OMS reclama como necesarias
para enfrentar la pandemia del COVID-19: mantener los espacios permanentemente abiertos y
ventilados.

Por ejemplo, como lo publicé en su portal la empresa espafola Calor y Frio, el 23 de marzo del
2020: “La exposicion a los contaminantes del aire, desde el polvo a las esporas, las bacterias, los
virus y los compuestos quimicos tiene una influencia directa en el sistema inmunolégico de las
personas y puede causar una variedad de condiciones, desde alergias hasta cdncer o una
enfermedad epidémica como COVID-19”. Y posteriormente agrega:

Mantener una calidad de aire interior saludable se convierte asi en una necesidad
general y basica, pero extremadamente importante. Si bien esto es cierto en todo
momento, es imperativo en tiempos de una crisis sanitaria mas amplia evitar no sélo la
propagacion directa de un virus, sino también apoyar el sistema inmunoldgico de las
personas para que puedan soportar impactos mas serios de una enfermedad agresiva
y asi reducir la presion sobre un sistema de salud que lucha contra la sobrecarga.

En este sentido, es imperativo que desde la linea estratégica de Ecociudad tengamos presente
el considerar como obligatorias las directrices de sostenibilidad para los “proyectos de choque” que
se emprendan, no vaya a ser que, en el afan, entendible, de dar soluciones con la mayor brevedad,
buscando el beneficio colectivo, se materialice una importante infraestructura (salud, educacion,
vivienda) que presente consumos poco reflexivos de energia y agua.

Gobernanza y gobernabilidad

En conclusién, vamos a aprovechar nuestras capacidades para que la atencién y salida de la
crisis sea mediante una gobernanza, que va a aprovechar la experiencia y la capacidad de los
diversos actores de la ciudad, teniendo en cuenta que es necesario seguir insistiendo que la ciudad
tiene unas capacidades instaladas en los actores sociales territoriales, lo cual es un potencial
significativo para el fortalecimiento de la Gobernanza y gobernabilidad del Medellin Futuro.
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El manejo gubernamental de la crisis generada por la pandemia del COVID-19 va a afectar

significativamente la gobernanza y la gobernabilidad de los diferentes territorios en todo el planeta.

A diferencia de las afectaciones sanitarias, econdmicas y sociales que van a conllevar efectos muy

negativos sobre el desarrollo territorial, en esas dimensiones el papel de los gobiernos sera mitigar

dichos impactos y liderar la salida de la crisis. Para el caso de la gobernanza y la gobernabilidad, que

es la dimension de la politica, el manejo de esta crisis puede generar efectos positivos, y, aunque

parezca contradictorio, esta crisis mundial es una gran oportunidad para fortalecernos como

sociedad; pero también es una amenaza, que puede degenerar en verdaderas crisis de gobierno, en
cuyo caso se van a obstaculizar o ralentizar las salidas de la crisis.

El reto es que Medellin afronte la crisis y su salida fortaleciendo la gobernanza, y eso implica
entender que las medidas de gobierno que estamos tomando en la actualidad, excepcionales y
extraordinarias, no buscan menoscabar la confianza y el buen gobierno que esta en nuestras bases.
Y en el futuro, los nuevos programas, proyectos y las acciones de tipo sanitario, econémico y social,
con los cuales vamos a salir de la crisis, tienen que contar con la corresponsabilidad y solidaridad
ciudadana, en el entendido de que la ciudadania no es la poblacién para controlar, sino nuestro
aliado, en quien reconocemos capacidad y conocimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior, un diagndstico que justifique las acciones de gobernanza vy la
gobernabilidad en esta crisis debe enfocarse, primero, a garantizar los derechos ciudadanos v,
segundo, aprovechar el conocimiento territorial de las organizaciones y hacerlas participes,
corresponsablemente en la superacion de la emergencia y en la construccion del bienestar colectivo
posterior al virus. Se proponen, pues, cuatro dimensiones de andlisis: formacion ciudadana,
informacidn y comunicacion basada en TIC; articulacién territorial y multiescalar; seguridad
humana, y organizacién social como factor protector.

Si se analizan de manera comparativa las acciones emprendidas por la Alcaldia de Medellin y las
propuestas en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 — Medellin futuro, frente a la situaciéon desatada
por el Covid-19, con lo planteado por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID, en el documento
Politica publica frente la Covid-19: recomendaciones para América Latina y el Caribe, se puede
concluir que se ajustan a éstas.

POLITICA PUBLICA FRENTE LA COVID-19: RECOMENDACIONES PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PRIORIDADES Y SU SECUENCIAMIENTO

A. Responder a la crisis sanitaria

1. Controlar las altas tasas de infeccién aplicando un confinamiento estricto

2. La transicion al libre movimiento
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3. Aumentar la capacidad de respuesta del sistema sanitario

Medidas recomendadas:

1. Posponer todas las cirugias que no son de emergencia—estimaciones para el Reino Unido y
E.E.U.U. sugieren que, haciendo esto, se liberan aproximadamente 30% de las camas hospitalarias.
2. Convertir espacios para uso hospitalario y dotarlos con el equipamiento apropiado.

3. Ajustar las normas de adquisiciones publicas y sanitarias para que nuevos productores,

inclusive de otros paises, sean elegibles para las adquisiciones publicas de material sanitario
(mascarillas, guantes, ropa de proteccién para médicos, respiradores no complejos para casos
menos criticos).

4, Suspender las normas que impiden que médicos y enfermeras en retiro o de otros paises se
sumen al personal del sector salud durante la crisis.
5. Eliminar los aranceles y eliminar las barreras no arancelarias a los equipos, suministros y

desinfectantes médicos

En resumen, para responder a la crisis sanitaria, urge que los paises de la regién empiecen con un
periodo de confinamiento generalizado para reducir la transmisidon del virus. Sin embargo, el
periodo en el que se puede mantener un confinamiento generalizado es muy limitado—
probablemente entre uno y dos meses. Durante este periodo es indispensable que los paises se
preparen para (i) aumentar dramaticamente su capacidad de detecciéon de la enfermedad vy
seguimiento de contactos, y (ii) llevar a cabo los cambios e inversiones posibles en el sistema
sanitario, en particular en hospitales y en la conversiéon de espacios para atender, de manera
temporal, a los enfermos. Esto les permitira transitar a un confinamiento focalizado.

B. Responder a la crisis econdmica

1. Preveer un piso minimo de ingreso para todos los hogares.

2. Preparar respuestas fiscales, financieras y monetarias para proteger a trabajadores y empresas y
minimizar posibles efectos sistémicos en la economia. También es indispensable asegurar la
estabilidad social y politica—que el paquete de politicas sea no solo efectivo, sino también que la
poblacién lo perciba como justo y equitativo.

PROTEGER A LOS HOGARES MAS AFECTADOS POR LA CRISIS

En economias con mucha informalidad, es muy dificil estimar, con algin grado de precision, la caida
en el ingreso que han sufrido diferentes hogares. Por ello, se podria considerar una transferencia
universal, de magnitud modesta, y por un tiempo limitado. El costo de esta politica podria no ser
prohibitivo, en particular en paises de mayor ingreso y con mayor capacidad fiscal para responder a
la crisis.

Aun en paises con mayor capacidad fiscal, las transferencias universales serian sostenibles
solamente por un muy corto plazo. Dado que serd necesario apoyar a la poblacion vulnerable por
un periodo de tiempo extendido, es importante también considerar alternativas para focalizar las
transferencias. Esto se puede hacer de diferentes maneras:
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i. Usar programas e instrumentos existentes
ji. ii. Usar nuevos instrumentos para focalizar

Ademads de las transferencias, hay otras medidas que pueden amortiguar las consecuencias
econdmicas de la crisis sobre los hogares. Estas incluyen moratorias temporales del pago de
impuestos a alimentos de la canasta basica, medicamentos y equipos médicos; prérrogas en los
pagos de electricidad, gas o agua o prohibiciones al corte de estos servicios; y acuerdos con los
bancosy empresas aseguradoras para prohibir el desahucio a hogares que temporalmente no pagan
las hipotecas. Todas estas medidas tienen costos y en algunos casos es dificil o imposible focalizarlas
en hogares que han sido particularmente afectados por la crisis.

El seguro de desempleo es otra herramienta para proteger el ingreso de los hogares, en particular
para los trabajadores del sector formal. Una opcién de politica es extender el seguro de desempleo
si la crisis se prolonga. Sin embargo, el seguro de desempleo tiene limitaciones obvias en la situacion
actual: cubre sélo a los trabajadores del sector formal y, aun en los paises de la regién que tienen
los seguros de desempleo mas desarrollados, no todos los trabajadores formales son elegibles.

La crisis puede interrumpir las cadenas de abastecimiento alimentario. Las autoridades deberan
estar en contacto continuo con los actores clave de las cadenas para identificar y responder a
escaseces y cuellos de botella. Si bien se debe desalentar el acopio de alimentos para la
manipulacion de precios, es imprescindible no recurrir a controles de precios como la primera y
principal respuesta.

Ademas de los efectos directos de la crisis sobre la mortalidad, es probable que la contraccidon
econdmica lleve a un deterioro en los indicadores sociales, tales como la mortalidad infantil, y sobre
el aprendizaje y eventualmente la productividad de los alumnos que, de manera temporal, no
asisten a la escuela. Este deterioro afectara en mayor medida a hogares pobres, que tienen la menor
capacidad de respuesta.

Por ultimo, todos los paises tienen que considerar politicas que intenten proteger a poblaciones
especialmente vulnerables. De particular importancia son los migrantes, ya que cuentan con
escasisimos ingresos y, en general, tienen minimo acceso al sistema bancario, al mercado de trabajo
formal y a los servicios sanitarios. No estd claro cémo se puede implementar una cuarentena para
personas que en muchos casos todavia no tienen un domicilio fijo. A toda costa, hay que tratar de
evitar brotes o explosiones xendfobas o racistas. El disefio de politicas para la poblacidn migrante
requerira de solidaridad, creatividad y capacidad de implementacion.

PROTEGER A TRABAJADORES Y EMPRESAS Y MINIMIZAR LOS EFECTOS SISTEMICOS EN LA
ECONOMIA

Frente a esta situacidn, las medidas fiscales y monetarias tienen cuatro metas:

Impedir que la crisis lleve al colapso del sistema financiero y de pagos.
Proteger el empleo e impedir un crecimiento en la informalidad.

Evitar el quiebre de empresas solventes, pero temporalmente iliquidas.
Promover la reactivacion rdpida después de la crisis.

pwNPE
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Para lograr esas metas, los paises tienen herramientas financieras, regulatorias, y fiscales.

a. Evitar el colapso del sistema financiero y de pagos.

b. Evitar el quiebre de empresas solventes, pero temporalmente iliquidas y minimizar las caidas en
el empleo formal: Extender créditos y garantias a empresas; suspender temporalmente el pago de
impuestos por parte de las empresas; flexibilizar la relacion entre empresa y trabajador y disminuir
temporalmente los costos del empleo formal

GESTIONAR LA RESPUESTA A LA CRISIS

Asegurar la gestion coordinada de la respuesta a la crisis.

No minimizar la importancia de la transparencia durante la crisis.

Asegurar la comunicacién continua, coherente y completa con la ciudadania.

No desatender los barrios marginales y las areas rurales.

Asegurar el acceso y la continuidad de la provisidn de servicios publicos esenciales.
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En sintesis, la pandemia del[S ) mEjesta y
seguira generando muertes diariamente, pues se

trata de un coronavirus altamente contagioso y no

hay vacunas probadas circulando en el mundo.

Esta pandemia ha detenido las economias global,
nacionales y locales; ha mostrado realidades de vulnerabilidad
social y familiar ocultas; ha exacerbado la desigualdad social, y ha
puesto el futuro en alta incertidumbre. No hay respuestas unicas en
su manejo en el mundo, por lo cual el aislamiento temprano de la
poblacién del pais fue una medida necesaria y acertada. La Alcaldia
de Medellin hizo esfuerzos tempranos en salud publica, preparacion
y uso de tecnologias de informacion para acelerar la respuesta
preventiva contra el virus y aminorar el impacto de su propagacion.
La ciudad y todos sus sectores acataron, en su gran mayoria, las
disposiciones nacionales, departamentales y locales de emergencia
dirigidas a frenar el impacto expansivo del virus.
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EIMes la mayor crisis planetaria de los
ultimos cien anos. Ninguna sociedad, economia e

institucionalidad estaba preparada, y la ciudad de

Medellin no fue la excepcion. Ante las altas

vulnerabilidades sociales y la ampliacion de desigualdades, se
requieren capacidades institucionales y sociales inéditas, que no

solo se obtendran por medio del esfuerzo publico, sino que
necesitan del concurso de todos y todas.

Frente a semejante crisis, el proyecto de acuerdo de Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 y esta Administracion haran
los mejores esfuerzos para la reconstruccién social y econémica de
la ciudad.

Alcaldia de Medellin



Medelll'n
FUTURO

PARTE 3:
MARCO

PROGRAMATICO

Alcaldia de Medellin



Medellin|

[FUTURO

Formulacion de las lineas estratégicas del PDM

Figura 39: Esquema estratégico del PDM 2020-2023, Medellin Futuro

MEDELLIN FUTURO

Desarrollo humano sostenible
y territorialmente equitativo

Derechos humanos: El ser humano, Género

las familias y las comunidades.

Poblacional y diferencial

Paz y seguridad humana integral

LINEAESTRATEGICA LINEA ESTRATEGICA
REACTIVACION ECONOMICA TRANSFORMACION EDUCATIVA LINEA ESTRATEGICA LINEA ESTRATEGICA
YVALLE DEL SOFTWARE | Y CULTURAL MEDELLIN ME CUIDA ECOCIUDAD

Informacién,
datos y generacion
de valor publico

Buen comienzo

Investigacién, creacién
y apropiacion desaberes

Comunidades,

Movilidad sostenible

Talento humano y empleo dad s
cuerpos y mentes e inteligente
o 5 Transformacién curricular para saludables
Ciencia, Tecnologia, la cuarta revolucién industrial
Innovacién y . - -
Emprendimiento: Senﬂc]os publlcos.snerglas
CT+E Educacién para todos y todas altemativas y aprovechamiento
Juventudes de residuos sélidos
Productividad, Maestros/as: lideres de futuro
s iumpe'tltnnlgiad is Conservacién y proteccion
@ intermacionalizacion Infraestructura y ambientes detodas las formas devida
de aprendizaje )
Mujeres

Urbanismo ecolégico

N Cultura, arte y memoria
|ng|93 para valle Recuperemos lo social

el software Corregimientos y desarrollo

Cultura ciudadana rural sostenible

Gobierno transparente Participacién Paz, victimas y justicia

Planeacion, articulacion
y fortalecimiento territorial

LINEA ESTRATEGICA
GOBERNANZA Y GOBERNABILIDAD

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, 2020.

Seguridades Comunicaciones

Cada una de estas cinco lineas estratégicas fueron escaladas y acotadas a lo largo del
proceso que definimos para la construccién colectiva del PDM 2020-2023 Medellin Futuro, teniendo
como principales insumos el programa de gobierno, propuestas del conglomerado publico, las
iniciativas ciudadanas y apuestas por reactivar econdmica y socialmente la ciudad, a partir de los

impactos y efectos del COVID 19.
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Linea Estratégica 1. Reactivacion Econdmicay

Valle del Software

Medellin Futuro — Reactivacion Econdmica y Valle del Software es una estrategia de
desarrollo econémico que apunta a convertir de nuevo a nuestra ciudad en la capital industrial de
Colombia, esta vez en el marco de la Cuarta Revolucidn Industrial y de la Economia Digital. Nuestro
objetivo es el de generar a partir de la educacidn, la ciencia, la tecnologia, la innovacién vy el
emprendimiento nuevas oportunidades para la diversificacién y modernizacion de la economia de
la ciudad, incrementando su competitividad a través de una mayor sofisticacion y especializacion de
la dindmica empresarial hasta lograr un lugar en el mercado regional y mundial. Lo lograremos
apoyados en una transformacion educativa y cultural sin precedentes, con una potente articulacion
universidad-empresa-estado y a través de la alineacién de los propdsitos de la ciudad con los retos
de nuestros emprendedores, empresarios y universidades.

Asi como en el siglo pasado la imagen de Medellin se reconocia con el edificio Coltejer y los
avisos que iluminaban la ciudad desde sus cerros tutelares, como testimonio de la ciudad textilera
que fuimos, en la era del conocimiento y para el siglo XXI esa nueva imagen de ciudad la sofiamos
con Medellin como distrito de ciencia y tecnologia, en donde RutaN, los campus universitarios, las
sedes de las nuevas empresas que se creen y las decenas de comunidades cientificas y tecnoldgicas
en todo el territorio seran el motor de la nueva economia y la nueva identidad para la ciudad.
Ademas, el Valle del Software es una estrategia que permitird a la ciudad desarrollarse bajo el
paradigma de los territorios inteligentes y constituir a la tecnologia como su principal herramienta
para el mejoramiento de la calidad de vida de sus ciudadanos, asi como para la definicion y
desarrollo de politicas publicas orientadas a convertirnos en una ciudad incluyente, sostenible y con
visién de futuro.

Una apuesta central de nuestra estrategia Reactivacion Econdmica y Valle del Software es
tener como motor al sistema de ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento (CTI+E) que,
aunque de tiempo atras se viene desarrollando en la ciudad, todavia se encuentra en su etapa de
activacion temprana (CUEE 2.0, 2019). Este sistema para pasar a una etapa de consolidacion
requiere de una serie de acciones decididas tales como una mayor articulacion de sus actores (el
86% de sus miembros considera que el ecosistema estd desarticulado), mejorar la calidad de las
tutorias a las startups, lograr la especializacién de los actores del sistema CTI, y mejorar la calidad
de los emprendimientos para que sean atractivos al capital que hay en la regién. Adicionalmente
se hace necesario alinear la investigacién aplicada en TIC con los emprendimientos de base
tecnoldgica y que las empresas desarrollen sus propias unidades de investigacién; situacién que se
refleja en indicadores tales como que en el pais solo 3.05% de los investigadores trabajan con
empresas y solo el 1.28% se dedica al desarrollo de nuevo conocimiento o desarrollo tecnoldgico e
industrial (Colciencias, 2017).

Materializar a Medellin como ciudad inteligente no ha sido posible debido a deficiencias en
aspectos relevantes como el establecimiento de un liderazgo permanente, una adecuada
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articulacién de los actores involucrados, la definicion desde la administracién municipal de una hoja
de ruta clara, el desarrollo concertado de proyectos integrales que atiendan problemas de ciudad,
asi como la necesidad de un cambio en la mentalidad y en la cultura. Aunque la informacion es hoy
el activo mas valioso que tienen las economias contemporaneas y es un elemento clave para
modernizar la gestién publica todavia hay grandes limitaciones de ciudad en su aprovechamiento.
El proyecto MEData (TIC, 2019), desarrollado en la administracidn anterior, solo ha logrado integrar
datos de 17 de las 55 secretarias y entes descentralizados existentes. Hace falta todavia integrar
informacidon de muchas mas fuentes del conglomerado publico y se hace necesario implementar
mecanismos de interoperabilidad entre las entidades que habiliten el intercambio automatico de
informacidn. Respecto a la conectividad, en la actualidad existen 296 puntos wifi en la ciudad
(Secretaria de Desarrollo Econdmico, 2019), distribuidos en las 16 comunas y los 5 corregimientos,
pero carecen de un plan de sostenibilidad y mejoramiento de esta infraestructura.

La Cuarta Revolucion Industrial que estd transformando todos los sectores, todas las
industrias y todas las disciplinas, se presenta al tiempo como un riesgo y una oportunidad. Para los
proximos 5 afios un gran niumero de empleos serdn destruidos o reemplazados en la economia
global, como efecto de la irrupcién de procesos de automatizacion y el surgimiento de tecnologias
como el big data, la inteligencia artificial, el blockchain y el internet de las cosas (loT). Pero al mismo
tiempo, se crearan cientos de miles de empleos de mayor remuneracidon, relacionados con la
generacion de mayor valor agregado para las sociedades. En ese sentido y como retos cruciales para
lograr que Medellin sea el Valle del Software y pueda desarrollar tanto la industria 4.0 como la
Economia Digital estan el enorme déficit de talento humano para cubrir los miles de empleos bien
remunerados que se requeriran, el bajo nivel de bilingliismo de sus ciudadanos y la todavia limitada
conectividad de la ciudad.

Proposito

La reactivaciéon econdmica y el Valle del Software conforman una estrategia de desarrollo
econdmico con el objetivo de gestionar a partir de la educacion, la innovacion y el emprendimiento
nuevas oportunidades, aprovechando nuestras necesidades y fortalezas para potenciar, sofisticary
diversificar la economia de la ciudad a través de la apertura de nuevos escenarios y la generacién
de miles de empleos, en dreas asociadas a la economia digital y la Cuarta Revolucién Industrial.

1.1. Componente Talento Humano y Empleo

En el marco de la reactivacion econémica y valle del software, desarrollaremos acciones de
corto, mediano y largo plazo, todas ellas encaminadas a cerrar las brechas en el acceso a
oportunidades.

En el mediano y largo plazo, la transformacién educativa y cultural de este PDM 2020-2023
contiene un conjunto de programas orientados a desarrollar y potenciar en los nifios y jovenes
habilidades como la creatividad, la innovacién, la persistencia, la resolucién de problemas
complejos, aprender a aprender, flexibilidad cognitiva, negociacion y trabajo en equipo;
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acompafiadas de capacidades especificas como el desarrollo de software, el pensamiento légico y
abstracto y el bilingliismo desde temprana edad y para todas las edades.

En el corto y mediano plazo impulsaremos una serie de programas que conecten la oferta con la
demanda buscando reactivar la economia e incentivar y apoyar a los ciudadanos, especialmente a
los jévenes y mujeres de la ciudad que quieren desarrollar sus capacidades y habilidades en areas

TIC y relacionadas.

Objetivo

Conectar la oferta con la demanda requerida por los sectores empresariales locales e
internacionales relacionados a la cuarta revolucidn industrial, mediante la formacion, actualizacion
y reentrenamiento de un gran numero de personas, cerrando las brechas en el acceso a
oportunidades de insercién laboral.

Indicadores de Resultado

(Ciencia, Tecnologia e
Innovacion)

Indicadores de Unidad de Linea Meta 2020- | Responsable | Corresponsable
resultado medida base 2023

Secretaria Ruta N
Empleos generados de
en la nueva economia | NUmero ND 6.449

Desarrollo
del Valle del Software ..

Econdmico
Personas cualificadas Secretaria

habilidad I . d
en habilidades pare.11a Porcentaje | 7 60 ©
Cuarta Revolucién Desarrollo
Industrial Econdmico
Empleos decentes
generados en
sectores tradicionales Secretaria
con programas de | .. oo |g315 12.110 de
acompafamiento de Desarrollo
la  Secretaria de Econédmico
Desarrollo
Econémico
Agencia de

Empleos generados & .,

. Cooperacion e
en la ciudad o en el .,
distrito de innovacion Inversion de

. | Numero 4.837 20.000 Ruta N Medellin y el
enfocados a CT+i Area

Metropolitana -

ACl Medellin
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Con los temas que se abordan en el componente Talento Humano y Empleo, se busca aportar a las
metas del octavo ODS, el cual busca promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, esta contribucién se
monitoreara a través del indicador de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ciudad para 2030 que se relaciona a continuacion:

Figura 40. Tasa de formalidad laboral, Medellin 2010 - 2018
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Se espera que, con las acciones realizadas durante el periodo, para el afio 2023 la tasa de formalidad
sea superior al 60%.

Programas:

1.1.1. Programa: Reentrenamiento y formacién masiva en la industria 4.0

e Descripcion

Generar oportunidades para el acceso de la ciudadania a la formacidon especializada en habilidades
y conocimientos demandados por la industria 4.0.; asi mismo, apoyar la actualizacién vy
reentrenamiento de los técnicos, tecnélogos y profesionales que requieran estas habilidades y
conocimientos. Ambas iniciativas responden a las necesidades del sector empresarial local e
internacional, contribuyendo al mejoramiento de la productividad, la competitividad y la calidad de
vida de los ciudadanos.

e Objetivo general

Mejorar las posibilidades de insercidon laboral en sectores relacionados a la cuarta revolucion
industrial a través de oportunidades para la formacion o el reentrenamiento de los ciudadanos.
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e Objetivos especificos

- Generar oportunidades de formaciéon y entrenamiento en habilidades asociadas a los

sectores de la cuarta revolucion industrial

- Gestionar oportunidades para la insercion laboral de los ciudadanos que se han cualificado

en habilidades afines a la cuarta revolucion industrial.

e Indicadores de producto

Unidad Linea Meta
Indicador(es) de Producto de base 2020- Responsable

medida 2023

Personas beneficiadas en Nimero NA 25.000 Sapiencia

programas de formacién de

talento especializado

Personas formadas en temas | Numero 644 25.000 Secretaria de

relacionados con Desarrollo

competencias laborales para Econdmico

la Cuarta Revolucidn

Industrial

1.1.2. Programa: Insercion laboral

e Descripcion

Promover la cualificacidn en competencias laborales en sectores tradicionales y mercados
internacionales; asi mismo, buscar la generacidn de empleo e insercidn laboral tanto en sectores
tradicionales como en sectores afines a la cuarta revolucion industrial a través de la articulacion
entre la oferta y la demanda, contribuyendo al cierre de brechas sociales en torno al acceso a

oportunidades.

e Objetivo general

Fomentar la generacién de empleos en sectores tradicionales y sectores asociados a la cuarta
revolucion industrial mediante la conexién entre la oferta y demanda del mercado laboral en busca
del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

e Objetivos especificos

- Conectar la oferta y demanda de los sectores tradicionales y afines a la cuarta revolucion
industrial, en ambitos locales e internacionales.
- Generar oportunidades de cualificacién para el empleo en los sectores tradicionales de la
economia y en un segundo idioma.
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- Incrementar espacios para que estudiantes técnicos, tecnoldgicos y profesionales se
acerquen al conocimiento de lo publico.

e Indicadores de producto

Unidad Linea Meta
Indicador(es) de Producto de base 2020- Responsable
medida 2023
Ciudadanos vinculados Numero 6.908 12.000 Secretaria de
laboralmente Desarrollo
Econdmico
Personas formadas y Nimero 8.760 9.000 Secretaria de
certificadas en competencias Desarrollo
laborales para los sectores Econdémico
tradicionales de la economia

1.2. Componente Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Emprendimiento: CTI + E

La linea estratégica Reactivacién Econdmica y Valle del Software busca la transformacion
de una sociedad basada en la produccién de materias primas, bienes y servicios de bajo valor
agregado a una sociedad con una economia basada en el conocimiento y la interconectividad. Dicha
apuesta demanda el cierre de brechas importantes, un reto que debe ser asumido en conjunto por
los actores de la Cuadruple Hélice (Universidades, Empresas, Estado y Sociedad).

La densidad poblacional del Area Metropolitana y su infraestructura urbanistica, ofrecen
espacios concentrados para actividades que se favorecen de la proximidad social y espacial, lo que
incrementa las oportunidades de interaccidn y transferencia de conocimiento. Este fenédmeno
desata un efecto en cascada, ya que los trabajadores de una sociedad del conocimiento prefieren
interactuar en espacios densos, pues se reducen los costos de interaccion y se aumenta su
productividad. De otro lado, las compaiiias en las etapas tempranas de desarrollo de productos
prefieren ubicarse en lugares donde el conocimiento esté disponible de manera abundante y a bajo
costo (Nijkamp, 2011).

Las dificultades de tipo logistico que presenta la ciudad de Medellin elevan los costos de
transporte de bienes a los principales puertos, e impiden el desarrollo de una industria de
manufactura de bienes con precios competitivos. En ese sentido, la industria del software y la
Economia Digital—como uno de los componentes del modelo econémico que se propone—ofrece
la ventaja de no hacer uso de la infraestructura de vias y puertos (bastante subdesarrollada en el
pais) y explotar una que tiene un nivel de desarrollo mejor como es el de las redes de
telecomunicaciones.

Esta transicién hacia una economia del conocimiento demanda no solo una interaccion
fuerte entre los actores locales, sino que también exige la creacién de redes con otras comunidades,
gue aceleren el intercambio de buenas practicas mediante actividades mas alla de la transmisién
del conocimiento.
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Objetivo

Promover el desarrollo de las capacidades de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y
Emprendimiento de la ciudad en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, mediante una
mayor articulacién del ecosistema CTI, el fortalecimiento del programa de mentorias, la promocién
de la inversion en la regidn, la formacidn de alto nivel y el impulso a la investigacidn aplicada.

Indicadores de Resultado
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Indicadores de Unidad de Linea Meta 2020- | Responsable
resultado medida base 2023
Ventas  generadas | Pesos NA 200.000 Secretaria
por las empresas | colombianos de
creadas y/o | (millones) Desarrollo
fortalecidas a partir Econdmico
de la gestidn de los
Centros de Valle del
Software
Ventas Porcentaje NA 50 Secretaria
internacionales de
generadas por las Desarrollo
empresas  creadas Econdmico
y/o fortalecidas a
partir de la gestion
de los Centros de
Valle del Software
Emprendimientos
culturales que Secretaria
dinamizan la | Niomero N/A 40 de Cultura
economia creativa Ciudadana
de la ciudad
Retos de ciudad chretarla
solucionados por el | Porcentaje NA 70
ecosistema de CTI+E Desar,rol'lo
Econdmico
Inversion en
actividades de
f:lenC|a,"c,ecnoIog|a € Porcentaje 2,27 3,2 Ruta N
innovacion como
porcentaje del PIB
municipal
Inversion en
Investigacion y
desarrollo como | Porcentaje 1,24 1,6 Ruta N
porcentaje del PIB
municipal
Conexiones a
internet gratuito a ,
. . Secretaria
través de espacios de
publicos gracias al
L Desarrollo
fortalecimiento del L
, , Econdmico
programa Medellin | Numero
Digital (millones) 22 100
Biblioteca digital de | Porcentaje NA 70 Biblioteca
Medellin Publica
implementada: fase Piloto
la3
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Los temas que se abordan en el componente Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Emprendimiento: CTI + E, aportaran a las metas del noveno ODS, el cual busca Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacidn inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacioén, esta contribucidon se monitoreara a través del indicador de la Agenda de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible de la ciudad para el 2030 que se relaciona a continuacion:

Figura 41. Inversién en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion sobre el PIB (ACTI/PIB),

4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Medellin 2015 — 2018

Con las acciones realizadas durante el periodo, se propiciard Inversion en actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI/PIB) con el fin de que esta sea superior al 3% sobre el PIB.

Programas

1.2.1.

Descripcion

Programa: Centros del Valle del Software

Epicentro para la transformacién de la vocacién econémica de la ciudad de Medellin y funcionan
como plataforma para la creacién de emprendimientos y empresas de base tecnoldgica, el disefio y
aceleracién de modelos de negocio BPO por territorios, el fortalecimiento de spin-off publicas y
privadas, y la creacidon de la Red Futuro para generar conexiones entre oferta y demanda de

personas, empresas e instituciones.

Con un disefio metodoldgico especializado y una caracterizacion de la vocaciéon econémica por
territorio, se definiran rutas para la creacién y generacién de riqueza que permitiran captar talento
de alto potencial, y tener una oferta constante de formacién especializada en TIC, formacidn para
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el emprendimiento de base tecnoldgica y Cultura Digital, soportado transversalmente en vigilancia
periddica de las industrias digitales, la identificacion de oportunidades de negocio, la articulacién
con el ecosistema CTI+E de la ciudad, y el acceso a mercados y capital inteligente nacional e
internacional.

|“
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Se hara uso de la infraestructura educativa y comunitaria del municipio, tal como los Centros de
Participacién Zonal, sedes del CEDEZO, Centros de Desarrollo Social CIBs, Bibliotecas, UVAS,
Colegios, Instituciones de Educacién Superior, ciudadela universitaria, entre otros, actualizando y
mejorando su infraestructura y equipamiento en donde sea necesario y oportuno segun los
objetivos trazados.

e Objetivo general

Transformar la vocacién econdmica de la ciudad de Medellin propiciando la creacién de
emprendimientos y empresas de base tecnoldgica y el desarrollo de nuevas tecnologias,
aprovechando la oferta existente del ecosistema CTI+E de la ciudad y sumando nuevas capacidades,
gue permitan la transiciéon de los negocios hacia la dindmica de la Cuarta Revolucién Industrial,
reactivando la economia del territorio y logrando un posicionamiento competitivo a nivel global,
para alcanzar mayores ventas y exportaciones desde la ciudad.

e Objetivos especificos

- Disefary poner en funcionamiento los Centros del Valle del Software

- Implementar estrategias de creacion de modelos de negocios asociativos
articulando talento, empresas y emprendimientos mediante el modelo BPO.

- Propiciar la creacion de empresas y emprendimientos de base tecnolégica, a partir
de la adopcién de las tecnologias de la 4RI y facilitando el acceso a mercados
internacionales.

- Impulsar estrategias dinamicas y adaptables a los entornos cambiantes para
fortalecer la forma de prestar servicios con una visién de alcance al mercado
latinoamericano

- Fortalecer las spinoff publicas y privadas, aprovechando el desarrollo vy
transferencia de tecnologia para el sector productivo de la economia.

e Indicadores de producto

Unidad Linea Meta
Indicador(es) de Producto de base 2020- Responsable
medida 2023
Centros del Valle del Numero NA 21 Secretaria de
Software creados Desarrollo
Econdémico
Mecanismos asociativos Porcentaj NA 100 Secretaria de
creados a través del modelo e Desarrollo
BPO, enfocados en mercado Econémico
internacional
Emprendimientos de base Numero ND 3.150 Secretaria de
tecnoldgica creados Desarrollo
Econdmico
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Unidad Linea Meta
Indicador(es) de Producto de base 2020- Responsable
medida 2023
Transacciones exitosas a Porcentaj NA 70 Secretaria de
través de la Red Futuro e Desarrollo
Econdmico
Spinoff universitarias y Numero NA 20 Secretaria de
privadas fortalecidas Desarrollo
Econdmico
1.2.2. Programa: Economia creativa

e Descripcion

Conjunto de estrategias, herramientas y actividades del ecosistema de la Economia Creativa y
Cultural orientadas a su fortalecimiento, a través del acompafamiento especializado a las iniciativas,
la formacién de audiencias, generacion de ingresos y el desarrollo de mercados, asi como el disefio
e implementacién de estrategias presenciales y virtuales, buscando que consoliden su oferta de
valor, promuevan su competitividad y contribuyan a dinamizar la economia del sector y de la ciudad.
Se busca ademas comprender las necesidades de cada nicho en procesos de Economia Creativa y
Cultural, Industrias Culturales y Creativas y Gestion Cultural, que se encuentran en las diferentes
etapas de Preincubacidn e incubacién.

e Objetivo general

Implementar y fortalecer estrategias que permitan la consolidacién del ecosistema, el desarrollo
econdmico del sector creativo y cultural, y el reconocimiento de las actividades, compuesta por
iniciativas publicas, privadas y no gubernamentales, por medio de un esquema de gobernanza,
participacién ciudadana y el incremento de los ingresos de los proyectos creativos y culturales.

e Objetivos especificos

- Articular y orientar las estrategias de ciudad enfocadas desde la Politica Publica de
Desarrollo econémico para la ciudad y las lineas estratégicas del Plan Intersectorial para la
Economia Creativa, enfocada a las dreas de oportunidad, maximizando el potencial y
oportunidades entre el sector privado, sector publico y académico.

- Fomentar el conocimiento de la economia creativa a través de la identificacidon del estado
actual del sector econdmico, las necesidades de fortalecimiento, de acciones y estrategias
que incentiven el crecimiento econdmico en la ciudad y promueva las lineas de accién del
Plan Intersectorial para el fomento y la gestidn del desarrollo econdmico.

- Implementar estrategias de formacion de audiencias y mercados para el desarrollo de la
cadena de valor de la economia creativa.

- Generar condiciones propicias y asertivas para el desarrollo de la ley de Economia Naranja
en la ciudad de Medellin, acompafiand